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Introduccién

Los derechos humanos requieren de garantias que permitan su pleno ejercicio y
efectividad. Por esa razén, la reforma constitucional de 2011 no sélo senald que las
personas gozan de los derechos reconocidos en la Constitucidon y en los tratados
internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito, sino también de las garantias
que los protegen. En este sentido, diversos tratadistas han propuesto una
clasificacion binaria de esta figura: como garantias primarias, todas aquellas
obligaciones inmediatas, de las autoridades, relacionadas directamente con los
derechos;' y, como garantias secundarias, entendidas como remedios de
justiciabilidad para sancionar la violacion a las garantias primarias.?

Ya en distintas ocasiones he sefialado cuales son, desde mi punto de vista, las
garantias primarias del derecho de acceso a la informacién publica: la obligacion de
documentar todo lo que los sujetos obligados realizan en el ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la de preservar los documentos en archivos
administrativos actualizados, la de publicar sus deberes (comunes y especificos) de
transparencia y la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién publica.
Por su parte, las garantias secundarias son los recursos, de revision que se
interponen ante las respuestas de los sujetos obligados, el de inconformidad y el
juicio de amparo, ambas para revisar las resoluciones de los érganos garantes?.

En esta ocasion, me referiré a la garantia primaria que encabeza la lista: La
obligacion de documentar. Aunque el enfoque que daré no se limitara a la
exposicion descriptiva del derecho y su ejercicio, sino que trataré de explicarlo bajo
un proceso de interpretacion politolégica, tomando a la informacion como medio
fisico que contiene un codigo: el poder, que se constituye en un medio de
comunicacion simbdlicamente generalizado, esencial para la reproduccion del
sistema politico, en un marco general de la teoria de sistemas propuesto por
Luhman?.
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Sistema politico y su cédigo simbdlicamente generalizado.

Desde finales del siglo pasado dejo de entenderse a la sociedad bajo una
concepcion simple, como un solo ente diferenciado por estructuras y grupos, pero
inmerso en un unico proceso. Las sociedades contemporaneas son altamente
complejas, han especializado sus distintos procesos y cuentan con estructuras
igualmente especializadas, lo que condujo a la teoria de sistemas a entender esas
sociedades como un conjunto de sistemas, diferenciados entre si, cerrados en su
operacion interna para, de esa manera, distinguirse, reafirmar y garantizar su
subsistencia y, al mismo tiempo, abiertos a un proceso de intercambio energético
con su entorno; esto es, con otros sistemas sociales®.

De esa interpretacidon tenemos entonces la idea de la existencia de diversos
sistemas de la sociedad: el juridico, el politico, el econémico, el cultural, el religioso,
etcétera. Cada uno de ellos requiere de condiciones esenciales que unicamente él
puede desarrollar a partir de sus propios procesos, cerrados al entorno del cual se
diferencian mediante un proceso de reproduccion autopoiética. Esta diferenciacion
reafirma entonces la existencia del sistema frente a todo lo demas que no forma
parte de éste, pero si de la sociedad, que puede ser otro sistema de la sociedad
pero que, al analizarlo, desde el punto de vista de uno de los sistemas, se convierte
en el entorno. De esta manera, la primera diferenciacién esencial que esta teoria
propone para entender a la sociedad consiste en distinguir al sistema del entorno
(sistema/entorno)®.

Pero el dinamismo mismo de las sociedades complejas requiere que el sistema
tenga un proceso de acoplamiento estructural y de intercambio energético con el
entorno. De fuera toma estimulos que integra a su funcionamiento, los procesa y
traduce a su propio cédigo para multiplicar la doble contingencia que desarrolla el
proceso de comunicacion. Porque, hay que decirlo, los sistemas de la sociedad
estan basados en una idea esencial: la comunicacion, elemento esencial que
permite reproducir exitosamente mas comunicacion’ a partir de una doble
contingencia disponible para el sistema, pero no se trata de un sélo tipo de
comunicacion, sino de un tipo de comunicacion especifica para cada sistema social.

Entonces, cada sistema se reproduce a partir de procesos de comunicacién, pero
lo que distingue la comunicaciéon de un tipo de sistema frente a los demas es el
cbdigo, el medio de comunicacion simbdlicamente generalizado, que es distinto y
especifico para cada caso; asi, el sistema politico tiene como cédigo al poder,
mientras que el econdmico tiene al dinero y, en el juridico, aquello conforme a
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derecho. Esto propicia un segundo grado de diferenciacién, pero ahora al interior
del sistema.

En el caso del sistema politico, este existe, se reafirma y se reproduce a partir de
generar la diferencia que hace la diferencia: quien tiene poder/quien no tiene poder;
quien ejerce el poder/quien resiente o quien resiste al ejercicio del poder.2

Pero, para que el poder pueda ser un medio de comunicacion simbdlicamente
generalizado, requiere generar expectativas en la toma de decisiones.® Esto es, si
los actos de quien tiene el poder son tan unilaterales y restrictivos que el que no
tiene poder solo tiene la opcion de resentir y resignarse a esas acciones, deja de
ser poder, se convierte en coercion e interrumpe el proceso de reproduccion del
sistema ya que, a la larga, quien resiente el poder no tendra otra alternativa que no
sea abandonar el juego, por cualquier salida extrema.°

Pero si la comunicacion que contiene el codigo del poder contiene opciones, que en
cada acto propicia una posible doble contingencia, una alternativa binaria hacia el
futuro, para reproducir la comunicacion, permitiendo de tal forma que tanto el alter
como el ego, ejerzan su libertad para escoger una forma de ejercicio de ese poder,
consistente con el mensaje previo, pero también que puedan optar por otra
modalidad distinta, es cuando el proceso de comunicacion resulta exitoso y permite
la reproduccion de sistema politico que una sociedad compleja requiere, como en
las actuales, en el que el acto de poder que se comunica conduce a una nueva
comunicacion que se deriva de tomar una decision que puede ser consistente con
la anterior; pero, al mismo tiempo, existe la entera libertad de adoptar una
completamente diferente.’

Hasta este momento he tratado de evitar, con mucho esfuerzo, un concepto que
conviene invocar en este momento. Ya dije que cada sistema social se basa en un
proceso de comunicacion y que esos procesos requieren de un codigo especifico,
pero ahora hagamos coincidir el plano abstracto con el concreto.

El poder ocurre cuando los sujetos obligados ejercen sus facultades, competencias
o funciones, en esa relacién entre el ego y su alter, entre quien tiene poder y quien
resiente el poder; el ejercicio de esas facultades, competencias o funciones se
informa, sale del ego para informarse al alter, se ejerce informando fisicamente el
acto de poder, con una peculiaridad, en estas sociedades altamente complejas y
tecnificadas, las relaciones de poder han dejado de ser individualizadas y tienen un
alto impacto social; al mismo tiempo, la informacion que contiene el ejercicio del
poder tiene una trascendencia generalmente masiva, gracias al vertiginoso
desarrollo de la tecnologia para difundir informacion.
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Por ejemplo, un acto de poder, que consiste en el ejercicio de una atribucidon
gubernamental y que informa de su ejercicio, la autorizacion de la construccion de
una mega plaza comercial, no es una relacién entre un ego y un unico alter, entre
la autoridad y el dueno del desarrollo en construccién; es un acto que afecta a varios
alters, al que promueve el desarrollo, a los vecinos de la zona, a los transeuntes de
dichas vialidades, incluso a la poblacién de toda una regién.

Ademas, el actual desarrollo de las sociedades provoca que existan medios
tecnoldgicos capaces de registrar y de informar sobre el contenido de los actos de
poder, aun en contra de la voluntad del sistema; o bien, a que los actos registrados,
se reproduzcan y divulguen a cualquier lugar del mundo, en una fraccion de
segundos.

Esto ha transformado tanto a nuestras sociedades que, por poner un ejemplo ajeno
al sistema politico, provoco que el Papa Francisco |, en alguna homilia, llamara a la
feligresia a levantar sus corazones en lugar de los celulares,'? porque los asistentes
a la misa estaban grabando y transmitiendo dicho acontecimiento a personas que
no estaban necesariamente en ese mismo lugar y que podrian acceder a la
informacion en ese instante o en cualquier otro momento, con lo que el desarrollo
tecnoldgico no unicamente ha roto la dimensién espacial y temporal que los mass
media tradicionales habian logrado, también ha propiciado que esa ruptura sea
accesible y actualizable, casi por cualquier persona sin grandes requerimientos de
tecnologia, mas alla de un aparato inteligente y del acceso a la internet.

Para cerrar esta secciéon, diré entonces que el sistema politico se basa en la
comunicacion de un codigo: el poder, y que este se informa a través del ejercicio de
las facultades, competencias y funciones de lo que en México y en materia de
transparencia y acceso a la informacién conocemos como sujetos obligados.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién es una condicion esencial
del sistema politico para su propia reproduccién a traveés de la libre circulacién de la
informacion que registra, la forma como se ejercen las facultades, competencias y
funciones; es decir, el ejercicio del poder, ya que dicha comunicacion permite que
al interior del sistema, quien ejerce y quien resiente el ejercicio del poder,
reproduzcan la comunicacién adoptando, libremente, decisiones frente a cada doble
contingencia que la comunicacion plantea.

La reproduccion del sistema politico en México. Los retos para garantizar el
acceso a la informacion.

Las sociedades contemporaneas no pueden entenderse sin un sistema politico
como el nuestro, que basa su reproduccion en la libre toma de decisiones frente a
la contingencia que la comunicacion del ejercicio del poder plantea. Evidentemente

2 DOUG, Criss y GALLAGHER, Delia. “Papa Francisco: Levanten sus corazones, no sus teléfonos celulares en la
misa” CNN, 09 de noviembre de 2017, disponible en https://cnnespanol.cnn.com/2017/11/09/papa-
francisco-celulares-misa-critica-fieles-san-pedro/



https://cnnespanol.cnn.com/2017/11/09/papa-francisco-celulares-misa-critica-fieles-san-pedro/
https://cnnespanol.cnn.com/2017/11/09/papa-francisco-celulares-misa-critica-fieles-san-pedro/

que quien ejerce el poder, aspira a que el siguiente acto comunicativo sea
consistente con el que previamente emite, que la reproduccion del sistema incluya
su conservacion como actor que tiene y ejerce el poder; esto puede conducirlo a
dos escenarios: el primero, evitar documentar y, con ello, obstaculizar el deber de
informar aquellos actos de ejercicio del poder que pueden alterar el curso estable
del sistema; el segundo, informar desde una perspectiva favorable a sus intereses.

Primer escenario. La obligacion de documentar y su posible omision.

El primero de los escenarios corresponde al mayor riesgo que existe, y que debilita
la adecuada garantia del derecho de acceso a la informacion publica: que quien
detenta el poder no documente su ejercicio para que, en consecuencia, no se
comunique; que se ejerza pero que no se comunique y, por lo tanto, no tenga un
impacto en la reproduccion del sistema; o bien, que destruya la informacién.
Afortunadamente en estos casos, el desarrollo tecnoldgico juega en contra de
reprobables intereses de este tipo.

Veamos este caso en tres momentos distintos de la historia de nuestro pais. El
primero corresponde a un momento de menor complejidad de la sociedad, y con un
desarrollo tecnoldgico limitado. En 1879, Porfirio Diaz enfrentaba aun los intentos
de sublevacion de las fuerzas lerdistas y en el estado de Veracruz ocurrié un
incidente que concluyé con la detencion de los sublevados. El gobernador del
estado, Teodoro Dehesa, inform6 de estos acontecimientos al presidente Diaz,
quien respondio al gobernador, se dice, mediante un telegrama, con la famosa frase:
“{Méatalos en caliente!”'® El gobernador procedié entonces en ese sentido, la
comunicacion se limité a estos dos personajes y, evidentemente, a los encargados
de concretar el acto. Pero el medio fisico que comunicaba el ejercicio del poder, el
telegrama, unicamente se conocid, en ese momento, por esos dos personajes. Su
existencia trascendio porque se dice que la esposa del gobernador guardaba en un
relicario el mensaje y que permitié su vista a alguna persona mas, a quien informé
de este hecho.'

Tanto las condiciones de una sociedad no tan compleja como las actuales, asi como
el incipiente desarrollo tecnolégico provocé que la informacion no tuviera una
circulacién tal que impactara en la reproduccion del sistema politico, por lo que Diaz
siguié gobernando hasta 1910.

Veamos otro momento. Se trata de un México mas complejo que el descrito antes,
pero menos que el actual, con un desarrollo tecnolégico que permitia la circulaciéon
masiva de la informacién pero bajo criterios férreos de control. Me refiero a los
acontecimientos de 1968, que ocurrieron en una relacioén entre quien ejerce el poder
frente a quien resiente ese ejercicio e, incluso, lo resiste. Dentro del ambito de
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represion existe un proceso de comunicacioén que informa la vision de aquel quien
ejerce el poder. Dicho proceso genera una narrativa oficial, al mismo tiempo que
inaugura nuevos procesos comunicativos que tratan de romper esa vision, ofertando
alternativas de comunicacion.

Los estudiantes emplearon diversos medios fisicos para difundir sus mensajes, para
comunicarlos: los volantes, los actos, las marchas, los mitines, los carteles, incluso
su silencio. Quien ejercia el poder empled a los medios de comunicacién masiva.
Unos y otros, trataron de documentar la comunicacion politica que informaba el
ejercicio del poder, lo mismo a través de fotografias que de videograbaciones.

El acervo documental que registra el ejercicio de facultades, competencias y
funciones es vastisimo, circulares, memorandos, informes, fichas, telegramas,
videograbaciones, procesos judiciales, etc., pero su circulacion fue limitada durante
el momento en que los acontecimientos que mencionamos ocurrieron.

El impacto de este acontecimiento fue esencial para el proceso de apertura del 78,
pero no el unico, y la caida del partido de Estado ocurriria 32 afios después, ya que
no se modifico de manera inmediata el curso de la reproduccion del sistema politico.
Fue, con el paso del tiempo, como la verdad se ha ido reconstruyendo y como sus
consecuencias se acumularon para propiciar la alternancia politica, conjuntamente
con el descrédito de los politicos tradicionales. La informacion circula ahora con
mayor intensidad, incluso, parte de ella, como son ciertos carretes de la
videograbaciéon ordenada desde el gobierno, no se han recuperado. Su actual
circulacion, sin lugar a dudas, tiene efectos en los acontecimientos ocurridos, por lo
menos en el presente siglo.

Veamos otro momento mas. La noche del 26 de septiembre de 2016, estudiantes
de la normal rural de Ayotzinapa y un equipo de futbol de la zona, son reprimidos,
heridos, asesinados, detenidos y 43 de ellos, desaparecidos. Estos hechos que
ocurrieron en lguala, Guerrero, debido a una respuesta desproporcionada por parte
de las autoridades debido a su supeditacion al crimen organizado, conjugado todo
con una actuacion omisa e irresponsable de los elementos militares destacados en
la zona, reflejan una forma de ejercer el poder, supeditada a los intereses de los
grupos delictivos.

Si bien hasta ahora no se ha logrado descubrir la orden directa para desaparecer a
los estudiantes, debemos apreciar las condiciones que muestran el grado de
complejidad de nuestra sociedad, al igual que el desarrollo tecnolégico que permite
que este acto de poder se registre, se documente, se informe y se comunique
masivamente, todo lo cual tiene un impacto en el desarrollo inmediato del sistema
politico: el fin de la legitimidad de un régimen que habia apostado su éxito a la
concertacion entre la clase politica.

Las victimas de este grave acontecimiento son personas de extraccion humilde. Por
un lado se tenia un equipo de futbol y, por otro, estudiantes pobres que optaron por
la educacion normal en Ayotzinapa, como unica alternativa para recibir una mediana
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formacion que les permitiera cambiar su rol. No van a alejarse de las condiciones
de marginacion y pobreza de las comunidades en las que viven, los egresados de
esa normal no van a encontrar trabajo en escuelas particulares u oficiales en la
capital del pais, no van a ascender en la escala social; a duras penas ocuparan
alguna plaza en las escuelas de sus comunidades. Ahora, desde la perspectiva
geografica, Iguala, en el estado de Guerrero, si bien es el tercer municipio mas
poblado, se encuentra en la zona norte de la entidad, a 190 kilbmetros de la ciudad
de México. Cuenta con una radiodifusora de AM y 4 de FM, asi como con un canal
de television local.

Los estudiantes, se habian dado a la tarea de tomar camiones para trasladarse a
actos de protesta préoximos a la fecha indicada; al parecer, uno de esos autobuses
contenia oculta, sin que fuera de su conocimiento, droga. De ahi la virulenta
reaccion del crimen organizado y el uso de las fuerzas policiacas, sometidas al
control de esos grupos.

Desde el primer momento de los acontecimientos descritos, el acto de poder se
documento vy, al existir, se informa, se comunica, circula. Los muchachos graban
con sus teléfonos los enfrentamientos, toman fotografias, mandan mensajes por
whats app, informan a los reporteros graficos y a los de las cadenas de radio de
Chilpancingo que no dudan en trasladarse a Iguala.’ La noticia irrumpe en el
escenario nacional y el sistema politico se cimbra. Después de esa noche en Iguala,
el curso de la reproduccion del sistema politico mexicano ya no puede ser el mismo,
llegd a un punto de quiebre.

La comunicacién genera mas comunicacion; la investigacion periodistica y la lucha
de los estudiantes permitieron se dieran a conocer las grabaciones de las camaras
de vigilancia de las calles, que mostraron el traslado de los estudiantes en patrullas.
Algun periodista llegé a documentar que el teléfono de Julio César Mondragon,
estudiante desollado en Iguala, se usé desde instalaciones militares, con lo que la
sospecha sobre la participacion del ejército se incremento y el intento de las altas
esferas del poder publico, por protegerlo, quedd evidenciado.’® En consecuencia,
los concertadores del Pacto por México caen en descrédito. La version oficial era
insalvable. El fin del régimen llegaria pronto.

Si bien es cierto que el caso de Ayotzinapa no fue el unico que explica el resultado
electoral del 1 de julio de 2018, éste fue, junto con otros acontecimientos —la
investigacion de la Casa Blanca, la Estafa Maestra, etc.— procesos de comunicaciéon
en los que el ejercicio del poder se documento, se registro, se informo y circuld
masivamente, lo que generd en el sistema politico la adopcion de esa segunda
alternativa que la doble contingencia contiene: adquirir una decisién completamente
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distinta, que incluso se anuncia ahora como la cuarta transformacién del pais, pero
dentro del propio proceso de reproduccion del sistema politico.

Es asi como aprecio que el registro de los actos de los sujetos obligados, en el
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, informa los contenidos del
poder, que es la condicién esencial para garantizar el derecho de acceso a la
informacion de las personas. Acceder a esa informacién y su circulacion misma, son
esenciales para la reproduccion del sistema politico a partir de la seleccion que, la
doble contingencia contenida en cada acto de comunicacion, permite. Puedo
deducir entonces que garantizar el derecho de acceso a la informacion es, incluso,
un factor esencial para la reproduccién del sistema politico en sociedades
modernas, complejas y democraticas como la nuestra.

De ahi la importancia de documentar todo acto, lo que daria como resultado un
margen, cada vez menor de sujetos obligados que incumplan con tan importante
obligacion.

Cierto es que no en todos los casos es posible documentar los actos de poder como
en el ultimo ejemplo analizado, que aun existen margenes para que los funcionarios
destruyan indebidamente la informacién. Pero, es aqui donde los 6rganos garantes
deben poner en operacion el estandar y actuar con mayor determinacién para
impedir que la informacién se pierda y se afecte asi el derecho de acceso a la
informacion y el derecho a la verdad que tienen los pueblos.

Segundo escenario. Informar desde una perspectiva favorable a los intereses de
quien ejerce el poder.

El viejo debate sobre la objetividad y la verdad nos alcanza en este momento de la
reflexion. Como consecuencia del descrédito que cargan los agentes
gubernamentales, la informacidon que generan se pone en entredicho, en su valor,
por su posible parcialidad y como el constante intento del aparato gubernamental
de justificar sus actos y disimular sus abusos, lo que, sin duda, puede afectar la
eficacia y la legitimidad del derecho de acceso a la informacion publica. Esto
constituye, desde mi punto de vista, un falso debate, alentado, en ocasiones,
precisamente desde el propio poder por sus agentes informativos.

Ahora bien, para la teoria de sistemas no existe informacién verdadera o falsa.
Unicamente hay informacién que contiene la visién del agente que la emite; éste
tiene una finalidad, se encuentra situado en un espacio especifico frente a la
realidad, cuenta con una carga ideoldgica y, si se me permite decirlo asi, incluso no
necesariamente es asumida conscientemente por el sujeto. Para tratar de ilustrarlo
de una manera mas clara, permitanseme dos metaforas.

En un campo de futbol americano cada jugador tiene una perspectiva del terreno, a
partir de la posicidon que ocupa, si es liniero, corredor en corto o mariscal de campo;
pero ademas, esa perspectiva se ve limitada estructuralmente por otra cosa ajena



al individuo: su casco de proteccién, que unicamente le permite tener una vision
fragmentada del espacio circundante.

También podriamos ejemplificar con algun cuento que solia incluirse en los libros
de texto de primaria: un grupo de nifios, en la obscuridad, imaginaba estar frente a
un arbol, a una serpiente delgada, ante una mas gruesa, ante un ave, pero en
realidad estaban en la compafiia de un elefante. Cada uno percibia una parte de la
realidad de diversa manera a la del resto.

Para la teoria de sistemas, existen observaciones de la realidad de primer y de
segundo grado. Las de primer grado ocurren entre el sujeto y su entorno inmediato,
por lo que la informacién que se genera corresponde a esa especifica relacién
estructuralmente dada.

Los cuadernos que Karime Macias llené con la frase “merezco abundancia”
contienen un mensaje que, para ella, en esa relacion estructuralmente especifica,
contienen un significado especial, su aspiracion a acumular riqueza al ser una mujer
afortunada, sagaz y en una circunstancia politica adecuada para conseguir esos
fines. Pero ese mismo mensaje, esa misma informacién, observados por un sujeto
distinto, desde una relacién estructuralmente diferente, reflejé un significado
diverso: la desmedida ambicion de una persona sin escrupulos, sin apego alguno a
la ley, capaz de beneficiarse indebidamente de los recursos publicos. Si vemos, la
informacion que se comunica, el mensaje, es el mismo, pero su significado cambia
completamente segun el lugar que ocupe el observador, el contexto, el resto de la
informacion con la que se procese. Se trata aqui de una observacion de segundo
grado."”

De esta forma, siempre he coincidido con la idea de que, aun con la informacion
que podria descalificarse por ser parcial, deliberadamente construida, intencionada
para alcanzar determinados fines, un agudo observador, ubicado en un contexto
diferente, estructuralmente ajeno al emisor, con informacion adicional, puede llegar
a derivar significados diferentes.

Por esa razén es que considero que la garantia primaria mas importante del derecho
de acceso a la informacion consiste en el registro, en la documentacion del ejercicio
de las funciones, competencias o facultades de los que llamamos sujetos obligados,
puesto que acceder a esa informacion, nos permite conocer la forma como se ejerce
el poder, al ser un acto de comunicacion, para reproducir esa comunicacion y para
que el sistema politico se reproduzca a partir de la libre decisidn que se adopte ante
la contingencia que cada acto comunicativo plantea.

Los érganos garantes, entonces, deben aprovechar el desarrollo tecnoldgico y la
complejidad actual de nuestras sociedades para vencer los intentos que desean
impedir que los actos de poder se comuniquen, ya sea porque no se documenten o

7 TORRES NAFARRATE, Javier. Luhmann... op cit. Pdg. 268.



porque la informacién generada se oculte indebidamente, que se extravie o se
destruya fuera de los procedimientos formales destinados para tal fin.

Conclusion

Las sociedades modernas, complejas y democraticas como la nuestra, pueden
entenderse bajo una interpretacion de sistemas abiertos y simultaneamente
cerrados, que generan comunicacion, de la que dependen para reproducirse y
subsistir. La comunicacién que cada sistema de la sociedad emplea depende de un
cbdigo particular. En el caso del sistema politico ese codigo es el poder.

Quien tiene poder, al ejercerlo, informa su contenido y la forma como lo ejerce a
quien no tiene poder, a quien lo resiente o lo resiste. Ese acto que, de manera
natural, tiende a desaparecer en el instante mismo en el que ocurre, debe
documentarse para su debida preservacion en una sociedad compleja, ya que como
acto de poder debe comunicarse y, al hacerse esto, se encuentra sujeto al escrutinio
de la sociedad, para que el sistema mismo enfrente y resuelva la doble contingencia
que el acto de poder plantea.

Por lo que la inicial y mas importante garantia del derecho de acceso a la
informacion es el deber de los sujetos obligados de documentar todo acto que
realicen en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Hay ocasiones en los que la forma como se ejerce y el ejercicio mismo del poder,
convendria ocultar e, incluso, hasta desaparecer. El desarrollo tecnoldgico de
nuestras sociedades reduce el margen de posibilidades para este escenario y los
organos garantes del derecho de acceso a la informacion, debemos desplegar todas
nuestras capacidades para evitar que la desaparicion y destruccion indebida de la
informacion ocurra.

Garantizar la documentacion del ejercicio de facultades, competencias o funciones
permite comunicar el uso y la forma como el poder ocurre al interior del sistema vy,
con ello, el juicio constante del sistema mismo para tomar un camino que continue
la inercia de protagonistas y formas o, como actualmente ocurre, la correccion en el
rumbo, el relevo y la modificacion del curso, aunque, significativamente, dentro del
mismo sistema politico. La comunicacion asi es la consecuencia del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion que se convierte en el supuesto basico y mas
importante para el sistema politico de una sociedad compleja y democratica como
la nuestra.
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