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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion ptblica
es un derecho humano constitucionalinente reconocido, en consecuencia todas las

autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de respetatlo,

protegerlo y garantizarlo.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS 'RESPUESTAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS COMO ACTOS D_E;AUT(.)::RI.DAD. La fundamentacién
y motivacién de los actos o resoluciones no es eééclusiva de los 6rganos judiciales ¢
jurisdiccionales, sino que se extiendé a todas las autoridades. En este contexto, en
todo acto que la autoridad p10nunc1e en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se
deben aplicar al caso concreto 'De este modo, la persona que se sienta afectada

pueda impugnar Ia dec151on, permitiéndole una real y auténtica defensa,

NO ES UNA INVESTIGACION, LA BUSQUEDA QUE PERMITA LOCALIZAR
LOS DOCUMENTOS PARA ATENDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION, El articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México establece que para atender una solicitud
de acceso a la informacié‘n, la Unidad de Transparencia debe turnar el
requerimiento a todas las &reas que pudieran haber generado o poseer la

informacién requerida para efectos de que realicen una bisqueda exhaustiva en sus
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archivos que permita localizar los documentos existentes y generados previamente
al momento en que fuera formulada una solicitud, para efectos de su entrega al
particular, lo que implica un procedimiento de gestion documental segtn lo
regulado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Lo anterior no
equivale a la préactica de una investigacién, en los términos seflalados por el articulo
12 del mismo ordenamiento juridico ya que dicha hipotesis: normativa implica
analizar y extraer informacion a partir de la realida__d:.:misma o del contenido de
diversos documentos para someterla a un procesoci_e_ actividades intelectuales y
experimentales de modo sistemdtico con el p;‘dpésito de aumentar los
conocimientos sobre una determinada maféfié, los .C'Iuales se hacen constar en un

nuevo documento que se genera como consecuencia de la investigacién practicada.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciocho (18) de enero de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03523/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _, en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Poder Législafivo, en lo sucesivo el

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la _p;‘es’ént__e resolucion, con base en Jos

siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis, ]
ante el SU]E_’I‘O:’QBLIGADO y a través del Sistema de Acceso a la
Informacién :Mexiquense (SAIMEX), presenté la solicitud de informacién

publica regisﬁ‘ada con el niimero 00573/PLEGISLA/IP/2016, mediante la cual

solicitd:

“Solicito el costo de la publicidad con motivo del informe de actividades
legislativas del diputado Juan Zepeda Herndndez. El costo debe contener toda
ln informacién concerniente al gasto por publicidad: costo de los
espectaculares, asi como el niimero total de los misimos; costo de la publicidad

desplegadn en el Sistema de Transporte Colectivo Metro de ln Ciudad de
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Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX,

2. A efecto de dar atencidon a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO estimo

necesario protrrogar el plazo para dar respuesta, por lo que en fecha quince

Recurrente I
Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Meéxico; costo de la publicidad por dipticos, tripticos, publicidad impresa, ast
como I cantidad de los mismos; costo de la publicidad contratada en radio y
television, asi como de la produccién de los mismos; costo de los anuncios
expuestos en los autobuses urbanos y suburbanos, asi como la cantidad de los
mismos; costo de la publicidad contratadn en internet a través de todos los
medios en que se anuncia, tal como Youtube, Yahoo, etcéter_a, en este caso,
solicito el monto gastado en ln produccién de los r_r_zisméé unuﬁdo_s; costo de la
publicidad en muros; etcétera. Solicito, ade_rmfé.:,i'c'opia:'del contrato o los
contratos que se hayan celebrado por dicha Pz.fblfcidad. Solicito, también, los
comprobantes de las transacciones ?fealiznda"s_," mismas que deberin de
contener: a) facturas, notas y remis;‘oﬁes, .b.) coniﬁrobnn tes de pago, mismo que
deberdn ser exhibidos sin importar él méd'io de pago, es decir, sin finportar si
el pago fue en efectivo, depést:to l{_riﬁcario o transferencin, c) solicito el origen
del dinero rttilizqdoi-én didm publicidad, es decir, los comprobantes que
acrediten el ofiéen del Hinero, la legalidad del mismo, con la exhaustividad
necesaria pam k_;ué_ el origen quede absolutamente transparentado. Dicho de
otro m_odo, soEicf to TODA la informacion concerniente a la publicidad que con
otivo de su informe de labores legislativas ha desplegado el diputado Juan

Zepeda Herndndez. La solicito en copia simple.” (Sic)
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(15) de noviembre de dos mil dieciséis notificé el acuerdo mediante el cual

se autorizo la misma.

. En fecha veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando lo

siguiente:

"EN ATENCION AL OFICIO UIPL/T100/2016, SUSCRITO POR EL
MAESTRO JESUS FELIPE BORJA CORONEL, TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Y CONSIDERANDO EL
RESULTADO DE LA BUSQUEDA REALIZADA, SE COMUNICA AL
PETICIONARIO QUE NO SE LOCALIZARON REGISTROS POR
CONCEPTO DE GASTOS DE PUBLICIDAD CON MOTIVO DEL
INFORME DE LABORES LEGISLATIVAS DEL DIPUTADO JUAN
MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ.” (Sic)

. Documentos adjuntos: Solicitud 573.pdf y 573 respuesta.pdf, documentos
que por economia procesal no se insertan al ser ya de conocimiento de las

partes y que seran motivo de estudio en la presente resolucion.

El dfa veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis ||| GG

en tiempo y forma, interpuso el recurso de revision en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:
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Acto impugnado:

“Folio de solicitud:00573/PLEGISLA/IP/2016. "Solicito el costo de la publicidad con
motivo del informe de actividades legislativas del diputado Juan Zepedn Herndndez.
El costo debe contener toda la informacion concerniente al gasto por publicidad: costo
de los espectaculares, ast como el nitmero total de los mismos? costo de la publicidad
desplegnda en el Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México?
costo de la publicidad por dipticos, tripticos, publicidad if;ipr'eé_a, asi cohzo la cantidad
de los mismos? costo de la publicidad contratada en t_ad;‘.o\y teieviéz'én, asi como de In
produccién de los misnos? costo de los anuncios ex;'éues..i:"o_s en Idé autobuses urbanos
y suburbanos, asi como la cantidad de los n_zi_sm_ofs? co_si??__ol de la publicidad contratada
en internet a través de todos los medios en que s_e_arzziri:cz'a, tal como Youtube, Yahoo,
etcétern, en este caso, solicito el noito gqstadb en la produccion de los mistios
anuncios? costo de la publicidad e}z minros? etcétera. Solicito, ademds, copia del
contrato o los contratos ._q:ué se f;ayan celebrado por dicha publicidad. Solicito,
también, los comprolja;nfes d.e_ las transacciones realizadas, misinas que deberdn de
contener: a) fgc_ﬁn’__qs’,_ _n:otas. y remisiones, b) comprobantes de pago, mismo que
deberdn ser éxh?bidoé sin importar el medio de pago, es decir, sin importar si el pago
fuie en efectivo, depdsito bancario o transferencia, c) solicito el origen del dinero
utilizado en dicha publicidad, es decir, los comprobantes que acrediten el origen del
dinero, ln legalidad del mismo, con la exhaustividad necesaria para que el origen
quede absolutamente transparentado. Dicho de otro modo, solicito TODA Ia
informacién concerniente a la publicidad que con motivo de su informe de labores

legislativas ha desplegado el diputado Juan Zepeda Herndndez. La solicito en copia

simple.” (Sic); y como

Razones o Motivos de inconformidad:
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“Me han contestado lo inaudite: EN ATENCION AL OFICIO UIPL/1100/2016,
SUSCRITO POR EL MAESTRO JESUS FELIPE BORJA CORONEL, TITULAR
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Y CONSIDERANDO EL
RESULTADO DE LA BUSQUEDA REALIZADA, SE COMUNICA AL
PETICIONARIO QUE NO SE LOCALIZARON REGISTROS POR
CONCEPTO DE GASTOS DE PUBLICIDAD CON MOTIVO DEL INFORME
DE LABORES LEGISLATIVAS DEL DIPUTADO JUAN MANU.’E_L ZEPEDA
HERNANDEZ. La publicidad desplegada por el diptf.t;rido ]uaﬁjepeda Herndndez
no sdlo fue un hecho piiblico insoslayable, sino adeift;is.-és.candalbso. No hay motivo
conto para que el poder legislativo me niegiie fn’__fnfor_r}_mcfﬁn alegando que no exite
registro. En todo caso, por tratarse de un ser'ﬁidor' pﬁblico, Ia Ley obliga al mismo a
mostrar lo que estoy solicitando sin :_v;ing}mim dilacién ni pretexto o bien a indicarnie
el medio 0 z'ns‘titucién alaque terzga__éz;’e soficitar la informacién, si es que el servidor
piiblico sefinlado no per__téri_écierﬂ n dicha institucion. Por lo que solicito la
intervencion del _Instz.itﬁt_c.:'a.;{e Transparecia correspondiente para que el sujeto sed
obligado de acu'érdb a Ios,_liﬁe.mm'entos legales. Agrego, ademnds que el Comisionado
szdalupé___Linia Hg%nkfndez pertenece al misnto grupo politico al que pertenece el
diputado Juan Zepedn Herndndez. Solicito, por el misimo motivo, y con respeto, que
se le segregue de In solicitud que estoy emitiendo, dado que su juicio estd viciado de

origen y 1o hay certeza de imparcialidad. Folio de solicitud: (Sic)

6. Se registrd el recurso de revision bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péablica del
Estado de México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe

Luna Hernandez, con el objeto de su analisis,
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7. El Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién II de la ley de la matetia, a través del acuerdo de admision de fecha
dos (02) de diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, of;‘ecieran_pfuebas y alegatos
segiin corresponda al caso concreto, de esta :if(-)_rmé'__-i)ara que el SUJETO

OBLIGADO presentard el Informe ]ustf_ificadp.- procedente.

En fecha siete (07) de diciemb_rg de cios mﬂ dieciséis el SUJETO OBLIGADO
presentd el Informe Justificado para manifestat lo que a derecho le asistiera
y conviniera segun c_oh;;ta e’n.: el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX adjuntado los archivos identificados como: 3523
informe justifi.c_édd.' pdﬁ 3523 anexo 1.pdf; 3523 anexo 2.pdf; 3523 anexo 3.pdf;
y 3523 a.n;:x.oé. 4pdﬁ documentos que no fueron puestos a la vista del
RECURREN.TE en razén de que no modifican la respuesta, seran analizados

y puestos a la vista de B | comento de notificar la

resolucién que este Organo Garante emite.

. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha dieciséis (16) de enero de dos mil dieciséis, por lo que ordend turnar

el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y- -~ ---------
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparelﬁia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, é__s competente para
conocer v resolver del presente recurso de coﬁformic‘l.é_dl con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién--Pqﬁ_li.tica _"dé los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constituciéﬁ.'-lfbl_ificé élel Estado Libre y Soberano
de México; articulos 1, 2 fraccidén H,' 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179,
181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica d_él_ﬁsta_df) de México y Municipios; v 7, 9 fracciones I
y XXIV, y 11 del Regiameﬁto Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Mﬁhicipibs.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11. 1 medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dfas habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el veinticinco (25) de noviembre de

dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
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transcurrié del dfa veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis al
dieciséis (16) de diciembre de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presentd
su inconformidad el dfa veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis,
esta se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el articulo
178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del

Estado de Méxicoy Municipios vigente.

12. Por otro lado, el escrito contiene las f01'malidaiciés pi‘évistas por el articulo
180 Gltimo parrafo de la Ley de la mate_r_i.a éc'tganl,'- por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencié, :_A_(;c.:escja"a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estaad de México y Municipios conozca

y resuelva el presente recu_rso_.f__l
TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. El Recufsb_; ReviSi;f)n tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién piblica en términos del
Titulo Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios y determinar la confirmacion;
revocacién o modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso
ordenar la entrega de la informacién respecto de la respuesta emitida por el

SUJETO OBLIGADO.

Pagina 11 de 46




Recurso de revision: 03523/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: L
Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

14, Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en

el expediente al rubro indicado, es de sefialar que, en términos generales,

B - uitio, en copia simple, “foda la informacion concerniente

al costo de la publicidad con motivo del informe de actividades legislativas del

diputado Juan Zepeda Herndndez.” (sic). Desglosado en el siguiente orden:

a)
b)

8)
h)

Costo de los espectaculares, asi como el ﬁﬁméro.total de los mismos;
Costo de la publicidad desplegada _f'eriii el Sistema de Transporte
Colectivo Metro de la Ciudad de_-MéXic::o;.

Costo de la publicidad por dl’pticds_; tripficos, publicidad impresa, asi
como la cantidad de los mismos; -

Costo de la publicidad C__or_lt_r'ét'ada en radio y television, asi como de
la produccién de los mis_inos;

Costo de --1?’05 am_incios expuestos en los autobuses urbanos y
sub_urb_aﬁoé, asi cdmo la cantidad de los mismos;

Costo :'cie la" publicidad contratada en internet a través de todos los
medios en que se anuncia, tal como Youtube, Yahoo, etc«_étera, en este
caso, solicito el monto gastado en la produccién de los mismos
anuncios;

Costo de la publicidad en muros; etcétera.

Copia del contrato o los contratos que se hayan celebrado por dicha
publicidad. ‘
Comprobantes de las transacciones realizadas, mismas que deberdn
de contener: facturas, notas y remisiones, comprobantes de pago,
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mismo que deberan ser exhibidos sin importar el medio de pago, es
decir, sin importar si el pago fue en efectivo, depdsito bancario o
transferencia.

j) El origen del dinero utilizado en dicha publicidad, es decir, los
comprobantes que acrediten el origen del dinero, la legalidad del
mismo, con la exhaustividad necesaria para qﬁe_ el origen quede

absolutamente transparentado.

El SUJETO OBLIGADOQO, al dar respﬁesia A:_ai - requerimiento sefialado,
refiere que: “..CONSIDERANDO EL RESUL&“ADO DE LA BUSQUEDA
REALIZADA, SE COMUNICA AL~ PETICIONARIO QUE NO SE
LOCALIZARON REGISTROS _'P_OR CONCEPTO DE GASTOS DE
PUBLICIDAD CON MoTivo DEL INFORME DE LABORES LEGISLATIVAS
DEL DIPUTADO. ]UAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ."

En razén de lo anterior ||| sc ducle y recurre la respuesta del
Poder Legislativo sefialando, en lo medular de sus razones o motivos de

inconformidad, que se le niega la informacion alegando que no existe

registro,

Una vez interpuesto el recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO en
pleno ejercicio de su derecho envid el Informe Justificado que en lo medular
confirma la respuesta inicial relativa a que no se cuenta con registro alguno

relacionado con el gasto que, por concepto de publicidad de su informe de
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actividades legislativas, haya realizado el Diputado Juan Manuel Zepeda

Herndndez.

18, Por lo tanto, el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
en la respuesta del SUJETO OBLIGADO se actualiza la causal de
procedencia contenida en el articulo 179 fracciones I y_:XIH de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
CUARTO. Del estudio y resolucién del_asuﬁto '
De cuestiones de previo y especial pronunéiamiento.

19. Para iniciar esta seccién es necesario sefialar que al interponer el recurso de

revisién, el sefor [ e~ sus motivos de inconformidad ademés de

sefialar qﬁ'e_'.ﬁo se .le entregd la informacién solicitada, hace la siguiente
manifestacion:

“... Agrego, ademds que el Comisionado Guadalupe Luna Herndndez pertenece
al mismo grupo politico al que pertenece el diputado Juan Zepeda Herndndez, Solicito,
por el misrﬁo motivo, i con respeto, que se le segregue de la solicitud que estoy
emitiendo, dado que su juicio estd viciado de origen y no hay certeza de
imparcialidad.Folio de solicitud:” (Sic) por lo que este drgano garante califica
dichas manifestacién como subjetivas, toda vez que no tiene relacién con la
informacién inicialmente solicitada.
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20. En este mismo sentido, el dia doce (12) de diciembre de dos mil dieciséis, el

21.

seflor _ presentd un escrito dirigido al Pleno de este

drgano garante, por medio del cual solicité que el Comisionado josé
Guadalupe Luna Hernandez se excusard de conocer el recurso de revision
03523/INFOEM/IP/RR/2016, realizando, ademds, una serie = de
manifestaciones respecto del Comisionado. Por lo que en un correcto actuar,
se dio vista del escrito al Director Juridico y deiVeri.fic-aci_c’)n de este Instituto
quien solicitdé al Comisionado José Guqdaiupg :Lﬁna Hernandez se
manifestard respecto al mismo. A lo que el Cdmisionado dio respuesta en
tiempo y forma mediante el oficio nﬁ__rﬁei‘o INFOEM/COM—]GLH/OO1/2017.
La Direcciéon Juridica vy de | Ve'}ri:ficacién, a través del oficio
INFOEM/DJV/006/2017 de fegha '_Séis (6) de enero de 2017, remitié las
conclusiones y el soquté_dodimental a la Comisionada Presidenta, quien
presento un pr_oyeétb de aéuerdo, mismo que posteriormente fue presentado
y aprobado pc;f_el':__ I:’.le"no de este drgano garante en Ja primer sesién ordinaria
del afio 2017_; 'E.Hevé'da a cabo el once (11) de enero, mediante el cual se aprob6
por unanimidad de votos la procedencia para que el Comisionado José

Guadalupe Luna Herndndez pueda conocer el recurso de revision

03523/INFOEM/IP/RR/2016.

Por lo que derivado de todo lo sefialado con anterioridad, el presente recurso

que se resolverd en la presente resolucion, fue desahogado por el

Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez.
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Del analisis de la solicitud de informacion.

22,

Del andlisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO se deriva
que de acuerdo a la informacién rendida por la Secretarfa de Administracién

y Finanzas y de la Direcciéon General de Comunicacion Social, no se

“localizaron registros de la informacién solicitada por el particular, y por

23,

24,

ende, no puede ser entregada.

Inconforme con ello, el particular aduce que se le niega la informacion

solicitada e interpone su recurso de revision.

A efecto de determinar la legé_l_id__ad de dicha respuesta, es necesario tomar

en cuenta las siguientes disposiciones de la Ley de la materia.

Articulo 50. Los sujetos obligados contarin con un drea responsable para la atencidn

de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designardn a un responsable para atender In
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente Ia solicitud de informacidn
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarins para

gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los términos dela Ley General

y la presente Ley.
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Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
1. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Instituto y las demds disposiciones de ln materia, asi como
propiciar que las dreas la actualicen periédicamente conforme a ln normatividad
aplicable;
I, Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a In informacion;
11 Auxiliar a los particulares en la elaboracion de .:.solfci;u:dés de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los_s;;jét;)s obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable; _ | : .'
IV. Realizar, con efectividad, los trdmites int‘é_rnos fiecesarios para lg atencidn de
las solicitudes de acceso a la iyy"ori_;mcién;:' . ..
V. Entregar, en su caso, a los pm_‘ticu_lm'es la informacion solicitada;
VI. Efectuar las not{ﬁ_ca_cid'nes a :l:ois solicitantes;
VII. Proponer al Cd}nité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren la ma JO?’ ef ciencia en la gestion de las solicitudes de acceso a ln
mfornmc:on confomze a la normatividad aplicable;
VIII.Proponer a qmen preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que
sea necesario para recibir y dar tridmite a las solicitudes de acceso a la informacion;
IX. Llevar un registro de lns solicitudes de acceso ala informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucidn a los recursos de revision
que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las
1ismnas;
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

X1, Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su

accesibitidad;
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XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
X, Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley; y
XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la
informacién y aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposicionies
juridicas aplicables. P
Los sujetos obligados promoverdn acterdos con institucr_'.o.nes pzi_b;ichs especializadas
que pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a s_@?lfcit__udes 'de': informacion, en la
lengua indigena, braille o cualquier formato acc%sible cdt_‘resﬁondiente, en forma mids
eficiente. R
Los sujetos obligndos deberdn implementafd tmﬁéé de las unidades de transparencia,
progresivamente y conforme a sus pfevisiqﬁéé, las medidas pertinentes para asegurar
que el entorno fisico de las 'z‘r__r;stulaéidnes cuente con los ajustes razonables, con el
objeto de proporcionqrn ﬁdecm_z_dr_z accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias,
asi como establecer ﬁ(_’océ_di.z_.zzieﬁ.tos para brindar asesoria y atencion a las personas con
discapacidad, a fin de _t']..zié.puedan consultar los sistemas que integran ln Plataforma
Nacional de Transparencia, presentar solicitudes de acceso a ln informacion y facilitar

su gestion e interponer los recursos que las leyes establezcan.

Artfeulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
I, Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencic;

1. Proporcionar ln informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada

por la Unidad de Transparencia;

II.  Apoyar a la Unidad de Transparencin en lo que esta le solicite para el

cumplimiento de sus funciones;
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1V.  Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacién piiblica de oficio que obre en su poder;
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia ln
propuesta de clasificacién de informacion, la cual tendrd los fundamentos y

argumentos en que se basa dicha propuesta;
VI.  Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificads; y

VII.  Dar cuenta a ln Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de

FESErvd.

Artfeulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se

turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada,

De la normativi__(iéd en cita se desprende que las Unidades de Transparencia
se erigen como él :‘érea. responsable en cada sujeto obligado, que tiene a su
cargo la ate'.lsicién de las solicitudes de informacién que se realicen al amparo
de la Ley. El responsable de dicha drea funge como enlace entre el sujeto
obligado como tal, y los solicitantes y tiene la responsabilidad de tramitar

internamente la solicitud de informacion,

De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene
bajo su resguardo el archivo que contiene la informacion del SUJETO

OBLIGADO, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor publico
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habilitado que tiene bajo su resguardo la misma. Los servidores publicos

habilitados tienen como funcién el localizar la informacién solicitada y

proporcionarla.

27. Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el

28.

garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que
puedan contar con la informacion, con el ot;j_eto de__'que ..se realice una
buisqueda exhaustiva y razonable de Ia ‘-..i.hfor_r}r{acién solicitada. El
procedimiento de acceso a la informqé__iéﬁ publica, descrito en el Titulo
Séptimo de la Ley de Transparencia deéérib.é los pasos que debe seguir la
autoridad para atender las so_lidtudéé queﬂpresenten las personas en ejercicio
de su derecho, entre los cua_leé"s(__e encuentra el deber de las unidades de
transparencia de tu_rﬁéz'r‘a to’dﬁs las drens competentes que cuenten con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,

con el objeto de gue realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada, segin se asienta en el articulo 162 de la ley citada.

Por lo que el buscar exhaustivamente en sus archivos, identificar la unidad
administrativa que resguarda el documento al que una persona pretende
acceder, es practicar una adecuada gestién documental que nos permite

localizar el documento, como bien sefiala el articulo 159 de la Ley de

Transparencia.

En el caso que nos ocupa, este Pleno estima que no se aplico estrictamente el

articulo 162 de Ia Ley de la materia y que no se turné la solicitud a la totalidad
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de las unidades administrativas que integran al SUJETO OBLIGADQO, a
efecto de que se garantizara una basqueda total, exhaustiva y razonable que
dotara de certeza a la respuesta que se emitié al particular, puesto que tal y
como se desprende del archivo electrénico formado por motive de la
solicitud que da origen a este recurso, la respuesta del SUJETO OBLIGADO
se basa sélo en la informacién proporcionada por dos unidades
administrativas y no la totalidad de las unidédes administrativas que lo
integran y que pudieran contar con la infqrﬁ__lécic’ni,--"er.ltre ellas, el grupo
parlamentario al que pertenece el diletqdo ]ﬁan Manuel Zepeda Herndndez.
Siendo posible que la informacion meite_l_'..ig..de la solicitud obre en los archivos

de las unidades administrativas que no fueron requeridas.

De tal manera que la omisién del Titular de la Unidad de Transparencia de
turnar la solicitud a :tc_).das_:'las unidades administrativas que pudieran contar
con la infqrmaciéh,_ .qons.tituye una falta de cumplimiento a sus atribuciones
de trans}ia.rén.cia, ‘puesto que la respuesta, ademas, carece de la debida

fundamentacién y motivacién que como acto de autoridad debi6 observar,

Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estdn
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16,
primer pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que se impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo

acto que implique una molestia en la esfera de derecho de las personas:
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Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito dela autoridad competente,

que funde y motive lg causa legal del procedimiento.

De este precepto se .deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o 1'espluc'i_.o_nes no es exclusiva de
los 6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino.jéue S{éua extiende a todas las
autoridades. En este contexto, en todo acto qixe'_la autoridad pronuncie en el
gjercicio de sus atribuciones, debe exp;_:'eﬁsar los fﬁndamentos legales que le

dieron origen y las razones por las que se;deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente puiblico de-expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto

motivo del acto y-las razones o argumentos de su actuar.

Han sido V.’a.stos.los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “.la garantia de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de
manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de

derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacién exige que las
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autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales [legaron a la
conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis

de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de

hecho....”

34. Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVA_CIGN. La debida fundamentacion

y motivacion legal, deben entenderse, porlo primero, la cita del precepto

legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razosnes, motivos o

circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

caso_particular encuadra en el supnesto previsto por la normia legal

invoc_a_dq_c._lc.m-;q_'ﬁliiéarrzeiito.
SEGUNDO TRIBU&AL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Aluarez.
Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnolde Nijera Virgen. Secretario: Alefandro

Esponda Rinedn,
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Amparo en revisién 333/88. Adilia Romtero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel G_c_ry‘z;i.teta. Secretatio:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 .d.e fébrero a;e'.1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugerftia;E::stela :Ma}‘ifnez Cardiel. Secretario:

Enrique Baigts Mutjioz.

Asf, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se exp_resah las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta

la autoridad_’:p'ara adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Mads atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de
la Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivaciéon

es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de

la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA

GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
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J HSTI;FICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de ln garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constiticional relativa a la fundamentacién y motivacidn tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de
la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en d_’etdﬁe y de manera
completa la esencia de todas las circt.mstanc.i:_as Yy _E_o..i_ldic.iones que
determinaron el acto de voluntad, de manera q'tllte sea ev%d‘.eute y muy claro

para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

~

permitiéndole una real y auténtica defensa.'Por tanto, no basta que el acto de

antoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de ung manera

incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,

comprobacion - defensa” pertinente, ni_es vdlido exigirle una amplitud o

abundancia superflug, pues es suficiente la_expresién de lo estrictamente

necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para

comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el

razonamiento del que se deduzca la relacion de_pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, gue es la subsuncion.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. lo. de febrero de 2006, Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pelit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza.

Amparo en revision 631/2005, Jestis Guillermo Mosquetf% Ma?ti’n.e_z... To. de febrero
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean C!_gudgé 'Tr.éf_%.'Peti;;‘.':{Secretm'ia: Alma
Marguarita Flores Rodrfgueé. |

Amparo directo 400/2005. Pemex E_xplom.c_ién y :?r'odzzccién. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponentg: ]esz?s_ -I/I:-"in.to}ﬁo Nazar Sevilla. Secretarin: Angela
Alvarado Morales. |

Amparo directo 27/2006 _Ar‘tfrijo Alarcén Carrillo, 15 de febrero de 2006.
Unanimidad de z;oto.s_.:'.Po.n.ente: Hilario Barcenas Chdvez. Secretarin: Karla Mariana
Mdrquez Vela;éo.

Amparo en revisién 78/2006. Juan Alcintara Gutiérrez, 1o, de marzo de 2006,

Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Mariza

Arellano Pompa,

37.En este criterio, mucho més que el anterior, se establecen dos premisas

basicas de la fundamentacidén y motivacidn:
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38. La fundamentacién es la invocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la
autoridad. La correcta adecuacién del hecho juridico al supuesto establecido
en la ley. Por ende, no es suficiente la expresion genérica de la norma
abstracta aplicable, sino ademas la manifestacion de los articulos o numerales
idéneos que encuadren con el asunto concreto. |

39. La motivacién corresponde a aquéllas exp_re_éi(:')nes.’y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a co:nocé.r ‘ep.xforma detallada y completa

todas las circunstancias que condujeron a la decisién emitida.

40. Esta motivacion debe ser suf_icie_n_te_: y c..ontundente; es decir, no puede ser
escasa que provoque que la p:_e._rso'na no tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se ijiequ ?én una marafia de citas y lenguaje técnico que
provoque st ihcﬁomp_rén.sién.

41, En consecﬁer_l_c.i.a,:'la fundamentacién y motivacidn implica que en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié
el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

42, Por lo que derivado de todo lo anterior, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad del particular, por las consideraciones sefialadas

en la seccién I de la presente resolucién, resulta dable MODIFICAR la
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respuesta y que en cumplimiento a esta resolucién, el SUJETO OBLIGADO
deberd turnar la solicitud de informacién a las areas que pudieran contar con
la informacién requerida para que se realice una bisqueda exhaustiva de la

informacion solicitada y de ser el caso se haga entrega de la misma.

43.En este mismo sentido, si derivado de la biisqueda de lé.__informacién, no se
localizara en los archivos del SUJETO OBLIGADO, debéré pronunciarse al

respecto.
De la version piiblica de la documentacion.

44, Finalmente, no pasa desaperéib_ido' para este Instituto que si en los
documentos donde cqnété 0 d'_eE los cuales se pueda obtener la informacion
solicitada, el SU]ETO OBLIGADO advierte informacién susceptible de
clasificarse pl;o:c'ei.c_:l.e.ré su entrega en versién ptblica y con el Acuerdo
1'espectivo:dé:1:C0mi.té de Transparencia, atento a lo anterior, se debe cumplir
con las forméﬁidades previstas en los articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccién
VIII, 132 fracciones Il y I11, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales SEGUNDQ, fraccion XVIIL y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que a

continuacién se citan:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV, Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad comp’etente;

L. Se generen versiones piiblicas para dar cumphmzento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley. L

Articulo 137, Cuando un mismo medio, z"'mprésd o electrénico, contengn
informacion piblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de infor}nmjiéh, deberdn elaborar una version
priblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genéricn y fundando y mbtfv_i_mda su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo q:ie cias'ifi'que Ia informacion como confidencial deberd
contener un mzonmmento 16gico en el que demuesire que ln informacion se
encuentra en algzmn o algunas de las hipdiesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Para efe_ctos de los presentes Linemmientos Generales, se entenderd por:
XVIIIL. Versidn p_z_iblica: El documento a partir del que se otorgn acceso a la
informaciéﬁ, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto, Para clasificar la informacion como reservadn o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en
los presentes lineamientos, asf como en aquellas disposiciones legales aplicables a
la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltinas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencia,

Quinto. La carga de ln prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en In Ley General, ln Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujelos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de trqnspa'rencia, observando lo
dispuesto en ln Ley General y las demds disposiciones q,blicables_'en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir nc;;efdo’s de 'k__civrricter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedjentes como _res'ervndos, ni clasificar
documentos antes de que se genere la ifg’o;mgric_fén 0 _cz_ZmiEio éstos 110 obren en sus
archivos. m T

La clasificacion de informacion se realizard coizforme a un andlisis caso por caso,
medinnte la aplicacion de la prueba de dafie y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
Se reciba una solicitud de_utéeso a In informacion;

Se determine medianfe i‘eé_ol_uéién de autoridad competente, o

Se generen versibﬁes pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en In Ley General, la Ley Federal y lns correspondientes de
las entr’dadeé:_.fedemti'vas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso g I informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pirrafo o mumeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le oforgn el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar Ias razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

determinado plazo de reserva.
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Tratindose de informacion clasificada cono confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadns, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
version pitblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que
se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos, : )

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocmzzento J llevar un registro
del personal que, por ln naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberin _dse_gu"rdrse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecundamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para
In Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificadn por la person'a ‘que lo _éllpla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obhgrzdo. :

Décimo prtmero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para
el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados
deberdn Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el

Capitulo VIII de los presentes lineamientos,”

45, De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los
datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion
de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen

conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales
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de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

46. Robustece lo anterior el criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible_: en la p'égina 2518 del Tomo
XXII, de la Novena Epoca del Semanario ]udicial -de la Federacién y su

Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto Qiguiénteé:

a. "TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR FI. DERECHO A LA
PROTECCION DE -DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
quie todos los sujetos de ln norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino'que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccion 1, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantfa contenida en el
articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal
distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se
refiere iinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridicn entre las personas fisicas
y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
enitendido como la persona humana.”
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47, Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe

48,

49.

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que
la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una version ptiblica, sino mds bien ﬁna documentaciéon
ilegible, incompleta o tachada; pues no seﬁalar':l:as raz_:o.ne_s pbr las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque s:__ei testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre,_af no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion résp‘ecﬁva} es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se e_st;ria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por lo tanto, si_l_a irifbrmac'i(’)n, con la que se pueda responder a una solicitud
de informaci_éﬁ, ?Qntiehe datos personales se debera de realizar su
clasifica’c'i(’)h:cﬁomo' informacidén confidencial, atendiendo las formalidades
establecidas p'or la Ley de la materia y los lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones ptblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contratio los servidores pablicos involucrados incurrirdn

en responsabilidad.

Se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la

elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes
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(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como, los

Numero de Cuenta Bancarios.

50.En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato
personal, ya que para su obtenci6n es necesario acreditar ante la autoridad

fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

51. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones
o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables

respecto de una situacién fiscal determinada.

52, Lo anterior es compartido poﬁr" el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pﬁhiica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin disposne el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién _Phblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerntiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) lg identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros, De acuerdo con Ia legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico
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propdsita de realizar mediante esa clave de identificacin, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion
prevé que ln utilizacidn de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast
como su homoclave, siendo esta iiltima itnica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparesicia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.. M (Sic)

(Enfasis afiadido)

53. Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad
de la persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es
Unica e irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para
efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e identif_icable.

54. En cuanto a la CURP en.virtud de que éste se integra por datos personales
que ﬁnicamef;t_é_ le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nmﬁbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de

caracter confidencial.

55. Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al
criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquelln informacidn concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley considera informacién confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particilar como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter t_:onﬁdéncinl, en términos de
lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...”(Sic)

56. Igualmente, resulta importante destacar qu__eu e‘l. numelo de cuenta bancaria
de las dependencias y entidades pl_’l_blicas_ .del Estado, asi como de las
personas fisicas es informacién que sc’)l_:‘_o. su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial, o para la
realizacién de operaciones baﬁcafias de diversa naturaleza, por lo que la
difusién ptiblica del mismo facilitarfa la afectacién al patrimonio del titular

de la cuenta. . .- |

57. Por lo anterior, el ntmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial con fundamento en la fracciones I 'y II del articulo 143 de la Ley
de Ia Materia vigente en la Entidad; en razén de que con su difusion se

estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

58. Ademds de que la publicidad de los nitmeros de cuenta bancaria con relacién
a los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el desemperio de los

servidores publicos, sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las
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cuentas bancarias hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas
puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa
virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podrfa dar un uso inadecuado a la misma
o cometer alglin ilicito o fraude en contra del pati‘imonio del Sujeto

Obligado.

Es por esta razon, que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias,
en las versiones ptiblicas que de los documentos que se hagan para ser

entregadas al RECURRENTE.

Por lo que en atencidn a los ofdeﬁ'afnientos citados, resulta que los Sujetos
Obligados deberan de elaborar las versiones ptiblicas respecto de aquella
informacion que con31de1e susceptible de clasificarse, debiendo de
considerar las formahdades que establece la normatividad aplicable, entre
las cuales ée____ent:ﬁentfa la emisién del acuerdo respectivo del comité de
transparencié, el que debera adjuntafse a la respuesta, de lo contrario de

consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que si en los
documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la informacion
solicitada, EL SUJETO OBLIGADO advierte informacion susceptible de

clasificarse procederd su entrega en versién publica y con el Acuerdo
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respectivo del Comité de Transparencia, atento a lo anterior, se debe cumplit
con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccién
VIII, 132 fracciones IT y 1II, 137 y 149 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los
numetales SEGUNDQ, fraccién XVIII y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y D..é_s_clasificacién dela
informacién, asi como para la elaboracién dé__'versipnés puiblicas, que a

continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la preserzte5 Ley se entenderd por:

XLV, Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49, Los Comités de Tr’ahspﬁrencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL, Aprobar, madiﬁc’dr 0 revocdr la clasificacién de la informacicn;

Articulo 132, La clastﬁc&cz:o'n de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:
II. Se det_crm_iné mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contengn informacion
ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version pitblica en In que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

Péagina 38 de 46




Recurso de revision: 03523/INFOEM/IP/RR/2016

s ot e Pk y Recurrente: _

Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

XVIIL. Versién pitblica: El documento a partir del que se oforga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de nwanern genérica, fundando y motivando In reseroq o confidencialidad, a
través de ln resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar ln z'nfbrmacién conto reservada o confidencial, de manera total 0
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materin en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General, o
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estrzctrz, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cufmdo acrediten si procedencia.
Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negatzva de acceso a la informacidn,
por actualizarse cunlquiera de los supuestos de clastﬁcacién previstos en ln Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al moniento en-que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, dbéervandu lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materiq.
Sexto. Los sujfetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos 0 expedientes comno reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.
La clasificacion de mformaczon se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico.
Séptinio. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion; '

Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a lns obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las

correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepczon de
una solicitud de acceso a ln informacién, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar In clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresaniente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar Ia clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el estab_lebimiento de determinado
plazo de reserva. : Lo

Tratindose de informacién clasificadn como conﬁdencml respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos hi'stéricqs y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasifi_éaciéﬁcomo reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite in documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titidgre_s de las dreas deberdn elaborar una version piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos e_stabfeéidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro del
personal qute, por la nntmaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asmnsmo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocintientos te__c_mcos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, In informacidn serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actugcion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Vill de

los presentes lineamientos.”
62. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la

informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
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privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los
datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion
de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales
de maxima publicidad y de proteccion de datos pérsonélqs, la ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se ':_s_;uprizlnlal_aquella informacion
relacionada con la vida privada de los pai‘rt.i_c:iularési y de los servidores

publicos,

Robustece lo anterior el criterio 'sustér'}.tado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo
XXII, de la Novena Ep_d_‘ca del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Julio de 2008, c'.ie.rubro.y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la normn siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3., fraccién II, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar sdlo el
derecho a la proteccidn de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se refiere
iinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
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personalisitio, como es el de ln intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual dinicamente goza el individuo,

entendido como la persona humana.”

64. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su ver;,_i_é_n publica, debe
acompaniarse necesariamente del Acuerdo del C'(_)_mité_‘_.de.Tra'nsparencia que
la sustente, en el que se expongan los fundalihzt'antoé_;fy razonamientos que
Hevaron al SUJETO OBLIGADO a te'si’caf, spﬁrimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no héé;(_erlo .implic:a que lo entregado no es
legal ni formalmente una versién pﬂblica; sino més bien una documentacion
ilegible, incompleta o tachada; pu_e'é no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados datos_,' .‘ya. sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en esta&d de__iﬁcertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen _eri-la_'do'cumentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera punfﬁal:.lla:s.razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacion del solicitante.

65. Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por [5G toda vez

que se actualizan las hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179
fraccién 1y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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66. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion 11; 29, 36 fracciones Iy II; 176,
178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

del Estado de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas J _la_s' ‘razones y motivos de
inconformidad hechos valer por _ en el recurso de revision

03523/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDQO., Se MODI_FICA__.Ia respuesta proporcionada por el Poder Legislativo y
se le ORDENA turné"r'l.ai é'ol_icitud y llevar a cabo una bisqueda exhaustiva en todas
las 4reas que lo "iz_{tégran'”y hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion
Mexiquense, SAiMEX, en su caso en version publica, de los documentos que
contengan la informacién concerniente al costo de la publicidad con motivo del

informe de actividades legislativas del diputado Juan Manuel Zepeda Herndndez,

de lo siguiente:

a) Costo de los espectaculares, asi como el numero total de los mismos;
b) Costo de la publicidad desplegada en el Sistema de Transporte Colectivo

Metro de la Ciudad de México;
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Costo de la publicidad por diptices, tripticos, publicidad impresa, -asi
como la cantidad de los mismos;

Costo de la publicidad contratada en radio y television, asi como de la
produccion de los mismos;

Costo de los anuncios expuestos en los autobuses urbanos y suburbanos,
asi como la cantidad de los mismos;

Costo de la publicidad y produccién contrafada eI}I. __in_terhet a través de
todos los medios en que se anuncid, tal COIIlO\.Y_()utI:lBe, Yahoo, etcéteré;
Costo de la publicidad en muros; etcé!::é.ra.'. - |

Copia del contrato o los contra_tosu_ciu.e' sé":hayan celebrado por dicha
publicidad; R

Comprobantes de las _transéé_éionés realizadas, mismas que deberan de
contener: facturas,__no__tas. y remisiones, comprobantes de pago, mismo que
deberan ser exhibidoé sin importar el medio de pago (efectivo, depdsito
bancario o tf:ali‘sf.é_fehcié);

Los comp'robantes"del origen del dinero utilizado en dicha publicidad.

En caso de elaborar versiones ptiblicas de los documentos, debera emitir el Acuerdo

del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132

fraccién HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado

de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién de ||| G
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De ser el caso que dicha informacién no haya sido generada por el SUJETO

OBLIGADO bastara con que asi se pronuncie.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimién_to a 10__01_'dehado dentro del
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a:_-e:'s’ée Iﬁ_sﬁtﬁto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a _ la presente resolucién, asi como que
de conformidad con lo establecido en él-_ai'ticulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PL’]bl:jCai del Eétado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa :alig'ﬁ_i_l.pe_rjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes a:p___licables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CEILEBRADA EL DIECIOCHO (18) DE ENERO
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DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta .

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur L ] o.s_é“ GuédaluperLuna Hernandez

Comisionada- B o o Comisionado

(Ribrica) - (Riibrica)

Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comzs1onado Comisionada

(Rubrlca) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno \i n%@e
PATITVTG OF TRANSTRETE, ESTADD DJE%W

(Ruabrica) PR TR

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisidn 03523/INFOEM/IP/RR/2016.
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