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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion piblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, promover,__respéteir_ y gafantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informadéh pubhca, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afeé_taciép gi.nici.al susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision,

.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha venticinco (25) de enero de dos

mil diecisiete,

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision,

03518/INFOEM/IP/RR/2016 promovido por || < su calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Procuradi;ria Gg:rieral de Justicia, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dlctar la pré.sente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veinticinco (25).de octubre de dos mil dieciséis, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO ‘V:ia _S_i::stema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la__soliciti;d ‘de informacién publica registrada con el ntimero

00492/PGJ/IP/2016, mediante la cual solicité:

“... Solicito un infornie, desglosado por mes y municipio, de los asesinatos de
miutferes ocurridos en el Estado de México desde enero de 2005 hasta septiembre de
2016, Cudntos de los responsables de asesinato de una mujer, ocurridos desde enero
de 2012 hasta septiembre de 2016, han recibido sentencia condenatoria. Solicito una
descripeidn clara de las acciones que realiza la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México en los 11 municipios donde se ha emitido la Alerta de Género.”

(Sic)
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 Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX,

2. En fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informacion
presentada, adjuntado el archivo identificado como C. _
Ofi 1110.pdf, mismo que refiere a un cuadro que. conesponde al total de
homicidios dolosos y culposos, de acuerdo a la P10curadu11a General de Justicia
del Estado denuncias presentadas ante Agenc1as del Mlmsteuo Publico del
periodo 2005 a 2010; cuadro relativo a denunc__xas de homicidios dolosos y
culposos, presentadas ante Agencias :;:IelMir_ﬁsterio Publico del periodo 2011 a
2016 por cada municipios del Esta_glo _de. México, y cuadro ilustrativo que
corresponde al reporte meﬁé@al del nfimero de victimas directas de homicidio
en avetiguaciones pres}iés; de 105 '..’:llﬁos 2014 a septiembre de 2016, informacion

que ya es del conocimiento de la partes, sefialando lo siguiente:

“.Telica de L'elrldo, Eé;tado de México; a 16 de noviembre de 2016. Nimero de oficio:
1186/MAIPIPG]2016. | 5o roforencin ol contenido de su
solicitud de informacion piiblica, presentada el 25 de octubre del afio 2016, ante el Mddulo de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Procuradurfa General de Justicin del
Estado de México, misma que fue regisirada en el Sistema de Accese a la Informacion
Mexiguense, bajo el folio 00492/PGJ/IP/2016, en ln que requiere lo siguiente: “Solicito un
inforte, desglosado por nies y municipio, de los asesinatos de mujeres ocurridos en el Estado de
México desde enero de 2005 hasta septiembre de 2016. Cudntos de los responsables de asesinato

de una mujer, ocurridos desde enero de 2012 hasta septiembre de 2016, han recibido sentencia
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condenatoria. Solicito una descripcién clara de las acciones que realiza la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México en los 11 municipios donde se ha emitido Ia Alerta de Género.”
(sic)

Al respecto, esta Procuraduria General de Justicia del Estado de México, con fundamento en los
articulos 1, 4 y 163 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, hace de su conocimiento que no procesa informacion estadistica respecto
del género del sujeto pasivo del delito, ya que las denuncias presentadas se refieren a posibles
hechos delictivos y del total de las mismas no existe datos dés:;igreg:_;u.{bé'como los requiere; sin
embargo, bajo el principio de maxima publicidad, seﬁalad@'eréj_"el"artft;i;lo 4, pdrrafo segundo, de
la Ley de la materin, se proporciona a través del sislférrza (::SAIMEX), el reporte de denuncias
presentadas ante el Ministerio Piiblico, por el del.itc.v dé__homiddio, sin distincion de sexo, del afio
2005 a 2010 en el Estado de México Yy _del 2..011 anZI;OIE en cada uno de los municipios, sin
olvidar que el reporte por municipio se geizér__a a partir del afio 2011; por otro lado, se proporciona
el reporte de victimns mujeres deihfmmjcidfo, correspondientes a los afios 2014, 2015 y hasta el
mes de septiembre de 2016, ﬁcldrapc_{o que este formato consta solo a partir del afio informado y

a nivel Estatal, de acnerdo a Irzs ciﬁ'és publicadas por el Sistema Nacional de Seguridad Priblica.

En ese orden de 1'deas, le informo que no se cuenta con informacion referente a sentencia
condenatorin que hayan recibido los presuntos responsable del delito de homicidio de mujeres,
en virtud de que las sentenctas son emitidas por el Tribunal Superior del Estado de México, y
esta Institucion no se encuentra obligada a procesar, resumir, efectuar cilculos, practicar
investigacionies o presentarla conforme al interés del solicitante, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la citada Ley de Transparencia, que establece lo siguiente:

“Articulo 12. (...) Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

Pdgina 5 de 53



i @ E1N Recurso de revision: 03518/INFOEM/IP/RR/2016

s hecess s b formacitn Pty Recurrente: —

ey del Estata Ca Wi oy BMorises
Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirln, efectuar calculos

o practicar investigaciones.”

Lo anterior, se sustenta con el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aplicable por analogia, y
que a la letra indica: “Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar docuinentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a I informacién, Tomaﬁd() en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de In Ley Federal de Tmnspa;réncfa yl_Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental, que establece que las depende_nc:ias y entidades sélo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus arclj:iz:}.ds; Ir_:rs:_dependencias y entidades 1o estin
obligndas a elaborar documentos ad hoc para q_.téﬁd_eur: Ifrs solicitudes de informacidn, sino gue
deban garantizar el acceso a la informacion con. ln que cuentan en el formato que Ia misma asi

lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada”.,

En ese sentido, para mejor proveer, se le hace saber que la estadistica que genera esta Institucion
es de cardcter piblico y puede ser consultada en la siguiente pdgina clectrénica del Sistema

Nacional de Segiirjiddd_ Piiblica:

hz‘fp://secretn-rinifbeg'ecnf}'vo.gob.mx/docs/pdﬁs/estad:’sticns%20del%20ﬁu.’m%2()comzm/Ciez's_p
2016 _0920106.pdf , En relacion a las acciones que realiza ln Procuradurin General de fusticia

del Estado de México, en los 11 municipios donde se ha emitido In Alerta de Género, se han

llevado a cabo las siguientes:

Coordinacion y colaboracion a nivel estatal y municipal,
Elaboracidn del proyecto de convenio que ha servido de instrumento juridico para formalizar
las acciones que se ejecutan en el marco de In Alerta de Género, con los 11 Municipios Alertados.

Dentro de los objetivos del convenio estin la integracion de las células de género, In realizacién
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de patrullajes preventivos y el establecimiento de mecanismos para la biisqueda y localizacion

de mujeres y nifias desparecidas.

Firma de convenio de coordinacién con los municipios de Naucalpan y Valle de Chalco.
Acercantientto constante con las pasadas y nuevas administraciones de los 11 Municipios en
donde se emitid la declaratorin la Alerta de Género, n finn de proporcionarles informacion sobre

la misma, cudl fue el mecanismo para su declaracion, las recomendaciones emitidas y las

acciones para su cumplimiento.

Elaboracion de inforines sobre la recuperacion de esﬁtgcfés-::pgi'blicos en los 11 Municipios, con
datos proporcionados por los Ayuntamientos, ___a' fin -f;’e inticiar con acciotres de prevencidn de
manera coordinada con las demuis depeud_encids e?sfa'i;aies,

Coordinacidn de esfuerzos con la Secretaria de Marirm y las Direcciones de Seguridad Piiblica
Municipales, a efecto de sol_z'c:'tz__n;-‘sﬁu apoyo p'ara reforzar los patrullajes preventivos, asi como

apoyo para la notificacion de las drdenes de proteccion.

Elaboracion, e:ftoordi_r_zaé_z’én con la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana (CES), de un

mapa delictive que sirva de base para In ejecucidn de politicas piiblicas.

Difusién,
Instalacién en el portal Edomex Informa el link “Alerta de Género” para brindar informacion
sobre qué es la Alerta de Género, su fundamento juridico, asi como sus beneficios, ademds de

informacion de los trabajos que ejecuta In PGJEM n favor de los derechos de las mujeres.

Creacion de un disefid en twitter y un Facebook, con el objeto de contar con un espacio exclusivo

para la difusion de la Alerta Amber en lns redes sociales.
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Elaboracidn de dos dipticos relacionados con los temas de violencia de género contra las mujeres,
asi como de nifias y nifios desaparecidos, a fin de proporcionar informacién sobre las medidas

de prevencién y los teléfonos y lugares en los cuales se brinda atencidn por parte de la PGJEM,

Publicacién de una pigina web, en la cual se brinda informacion sobre el Programa Odiseq,

Protocolo Alba (préximo a publicarse) nitmeros de emergencia, asi como los carteles de

recompensa. (hitp://www fiscalindesaparecidosedomex.org.mx/index.html)

Células de Género y de Reaccidn Inmediata: COOfdiil'héidri estatal y municipal,

Coordinacién para integrar las células de gé_ne_ra"rizztig_iéipﬂlés, como figura de primer contacto
en materia de seguridad piblica en .delitos de 'aiOle?lcin de género contra las mujeres.
Actualniente, los 11 Municipios Alertados tienen integradas sus células de género.
Capacitacion inicial a los polz'cfaé._1}11;_111_'51‘;5&!&5 integrantes de las células de género, asf como a
los policias estatales de lns CES y e:le_;nenfos de todns las divisiones de In Policia Federal en temas
de feminicidio, personas &esdyarééidas, trata de personas y violencia de género contra las

mujeres,

Coordinacién para integrar a Ins células de reaccion inmediata, como herramienta para reforzar
los mecanismos de coordinacion y colaboracion existentes entre los actores estatales y
municipales relacionados con el tema de la atencidn a mujeres y nifias victimas de delitos de
violencia de género, asi como para la operacion del Protocolo Alba. Actualmente, las células
estdn integradas en los municipios de: Chimalhuacin, Cuautitlin, Ecatepec, Ixtapaluca,

Naucalpan, Nezahualcoyotl, Tultitlan y Valle de Chalco. A la brevedad, se estardn conformando

las restantes,
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Bitsqueda y localizacidn de mujeres y nifias.

Elaboracion del proyecto del Protocolo Alba. Para ello, se sostuvieron reuniones de trabajo con

autoridades federales, estatales y municipales.

Capacitacién y sensibilizacién sobre el Profocolo Alba, dirigida a los Supervisores de 9
Subdirecciones Regionales de la Secrelartn de Educacién, asi como a las células de género y de

reaccidn inmediata de los Municipios, ademds de Policia Federal. e

Instalacién en la Unidad de Género de ln Secretaria de Eéz;c&g%én, del sisterna utilizado por ln
Fiscalin Especializada para la Investigacion de I?E'rsonqs'a_ Desaparecidas, No Localizadas,
Extraviadas y Ausentes para el control de ln -difus.z"éﬁ‘de z&s' cédulas Amber. De esta forma, la
Unidad de Género de dicha dependencia podrd dlifl{n&f'li de manera intediata a los Supervisores

las cédulas correspondientes.

Instalacién en el Municipio de Nezahualcdyotl de mesas de trabajo para establecer mecanisnios

de coordinacién para la biisqueda y localizacidn de mujeres y nifias.

Unidad de Géner'o_:y Erradicacion de la Violencia de la PGJEM.
Publicacidn del Acuerdo por el que se crea la Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia

en la PGJEM, el 12 de octubre de 2015.

Implementacion del Cine Debate para el personal de In PGJEM, como una accién de

transversalizacion de la perspectiva de género en ln Institucidn.

Ejfecucién de acciones para llevar a cabo la certificacién de la PGJEM bajo la Norma Mexicana

para la Igualdad Laboral y no Discriminacion (NMX-R-025-SCFI-2015).
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Brindar pliticas sobre temas de prevencion de delitos, embarazo adolescente, delitos en redes
sociales, cutting, violenicia de género, personas desaparecidas, tratq de personas, violencin en el

toviazgo en instituciones educativas, en coordinacion con la Secretarin de Educacion.
8

Capacitacién y sensibilizacién al personal de la PGJEM, principalmente a la Subprocuraduria
para ln Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Génerb, a las Subdirecciones del
Instituto de Servicios Periciales, a los Agentes del Mirlfgtério Publico que conforman los

Médulos de Denuncia Express, asi como a las Fiscalins Regionales.

Publicacion de instrumerntos Hormativos.

23 de septiembre de 2015, Acuerdo Nitmero 19/2015 del Procurador General de Justicia del

Estado de México, por el que se attloriza el P_rotacélo de Actuacion en la Investigacion del Delito

de Feminicidio.

12 de octubre de 2015__,' 'Acuerdb por el que se faculta al personal de las Fiscalias Regionales para
la investigacién urgente de'-déh'tos vinculados a lq violencia de género y el Acuerdo por el que

se crea la Unidad de Género y Erradicacion de Ia Violencia,

23 de noviembre de 2015, Acuerdo por el que se autoriza el Protocolo de actuacion policial para

la atencion de mujeres victimas de violencin de género, Este documento se elabord en

coordinacion con las CES.

24 de noviembre de 2015, Acuerdo Niimero 22/2015, por el que se crea el Grupo Especializado

en Investigacién y Perspectiva de Género de la Procuradurin General de Justicia del Estado de
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Meéxico, y se establecen los lineamientos para andlisis de los expedientes relacionados con

Tomicidios dolosos de nujeres y feminicidios,

24 de noviembre de 2015, Acuerdo Niimero 22/2015 por el que se crea ln Mesa Unica de trdmite
para la atencién de delitos vinculados a la violencin de género en la Fiscalia Especializada’ en

delitos cometidos por Servidores Piiblicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Meéxico.

5 de mayo de 2016, Acuerdo niimero 04/2016, por el qitg_z se crea la Unidad de Andlisis Y
Contexto para la Investigacion de Delitos ancula,?igé a Feminicidios, Homicidios dolosos y

Desapariciones de Nifias y Mujeres de Ia_Pg_’ocm'adm*-z’a'. General de Justicia del Estado de

Meéxico.

5 de mayo de 2016, Acuerda Numew 05/2016 por el que se cren el Grupo Especializado para

In Atencidn e Invest:gnczon de Asuntos de Alto Impacto Relacionados con Muertes Violentas

de Mujeres y Nifigs. o

5 de mayo de 2016, _Acuérdo Niimero 06/2016, por el que se crean Grupos de Apoyo para ln
Investigacidn de Personas Desaparecidas, no Localizadas, Ausentes o Extravigdas en las

Fiscalfas Regionales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

18 de mayo de 2016, Acuerdo Niimero 07/2016, del Procurador General de Justicia del Estado

de México, por el que se autoriza el Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de

Feminicidio.
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3 de agosto de 2016, Circular Niimero 01/2016, por el que se dan g conocer los Lineamientos de

actuacion que deberdn observar los servidores piblicos de la Procuraduria General de Justicia

del Estado de México.

8 de agosto de 2016, Acuerdo Niimero 19/2016, del Procurador General de Justicin del Estado
de México, por el que se crea el Comité para In Prevencion y Alencién de la Discriminacion, la
Desigualdad Laboral entre Hombres y Mujeres, y el Acoso y Host__z’gq:'nie;zto Sexual de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de Méxicd-y se establecen sus reglas de

organizacion y funcionantiento,

. Reforzar los recursos de la PGJEM.
Inclusion de servidores piiblicos, a efecto de apoyar el estado de fuerza, tanto ministerial, como

policial y pericial de la Subpr'ocur_adln'fu' p&m la Atencidn de Delitos Vinculados a la Violencin

de Género,

Grupo Especializado en Investigacion y Perspectiva de Género para andlisis de los expedientes

relacionados con homicidios dolosos de mujeres y feminicidios.

Integracion a partir del 15 de noviembre de 2015, del grupo de especialistas que analiza las
averiguaciones previas y carpetas de investigacidn por el delito de homicidio doloso de nijeres
y ferinicidio, con 8 Agentes del Ministerios Piiblicos. Para este tema en especifico se solicitd In

colaboracion de expertos internacionales en materia de derechos humanos y derechos de las

mujeres, a fin de que apoyaran en los trabajos del Grupo Especializado.

Unidad de Contexto.
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Coordinacion con la Consejerin Juridica del Estado de México para crear préximamente una
Unidad de Contexto para la Investigacion de Feminicidios que, mediante la elaboracién de
andlisis antropoldgicos y socioldgicos, permita identificar, entre otros, dindmicas delictivas y de
violencia contra las mitjeres en la entidad, Para este tema en especifico se solicitd la colaboracidn
de expertos internacionales en materia de derechos humanos y derechos de las mujeres, a fin de

que apoyaran en la integracidn de una Unidad de Contexto acorde a las necesidades actuales.

Banco de Datos,

Respecto del Banco de Datos Estatal de Datos del Estado de'."Méxic;"sobre Casos de. Violencia
contra las Mujeres es importante mencionarle . que su. funcionamiento, Integracion y
actualizacion corresponde directamente ala CES. o

Actunlmente 42 servidores piiblicos de la PGIEM so los responsables de registrar los casos de
violencia de género contra las niujeres, los cuales cuentan con capacitaciones por parte de las

CES, a fin de reforzar las herramientas metodoldgicas para su llenado.

Sin otro particular, le r_éf{e'ro Ia ségizridnd de mi distinguida consideracion. ATENTAME
N T E M. EN A ___'MARCOS BERNAI, MORAN DIRECTOR GENERAL DE
ADMINISTRACION En suplencin del Coordinador de Planeacion y Administracion, en
cumplimiento del oﬁ'cz'o miimere 2134A0000/3108/2016, de fecha 10 de noviembre de 2016

YLG/LGCG/AFS” (Sic)
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

2006 - 2010
MEXICO
TOTAL DE HOMICIDIOS BRI 5,884 2,614 2,118 2,842]. 2,616
DOLOSOS 2,313] 2,766 1,127 1261 1,348 1,163
CULPOS0S 2,802 3118 1,387 a57] 1,497 1,463

FUENTE: Sistema Nacional de Seguridad Publica

3. El dia once (11) de noviembre dos mil diec:iséis, __es_t.ando en tiempo y forma,

B o puso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta

anteriormente referida, seflalando lo siguiente:

a) Acto impugnado: ;'__Que" Ia i};.s'titucién ofrezca mds datos con respecto a la
informacién B ¢ .p;jesentadﬁ en el sitio del secretariado  ejecutivo
(http ://secre_tm_"'z"r;z__c;'oejecz[tz'%)t;. gob.mx/docsipdfslestadisticas %20del %20fuero%20comun
/CieispZQIé;jOQZbl__ﬁ.pdf) con respecto a qué significa "otros delitos” presentada en la

pigina fled_e 35 del documento. En el documento generado no se explica el género de las

victimas” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “No se ofrece un panorama completo de

la informacién solicitada en ef documento” (Sic)

4, Se registrd el recurso de revisidn bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
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Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su andlisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 1I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
primero (1) de diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes
el expediente electronicos via Sistema de Acceso ala Inforﬁj.ac“ién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de s_ie_t‘e::‘ dfas manifestaran lo
que a derecho convinijeran, ofrecieran pruebas y a_.l.é.gatoﬂs seglin corresponda al
caso concreto, de esta forma para que elSUJETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente.

Rl dia siete (7) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
presentd su Informe ]_tistificﬁado para manifestar lo que a derecho le asistiera y
conviniera, misn}__ou_qﬁe nd fue del conocimiento del recurrente en razén de que
en el mismo __reifeia:_sﬁ réspuesta inicial, pero este sera del conocimiento del
particular en el -moinento de la notificacién de la presente resolucién, el cual

consisten en lo medular lo siguiente:
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FroteeciAn 3 Dty Per

Al respecto, se advierte que lo manifestado por el recurrente, no precisa argumentos
tendientes a demostrar la ilegalidad de la respuesta que le fue atergada por este Sufeto
Obligado, ni ataca los fundamentos legales y consideraciones que en ella se expusieron,
toda vez que el promovente pretende sustentar su argumento en una nugva peticién
como lo es: "Que fa Institucion ofrezca mds datos con respecto a que significa “otros

delitos” y gue en ef documento generado no se explica el género de fas victimas™, To cual
resulta improcedente, pues es evidente qus el C. m amplié su
solichud a través del recurso de revisldn, en este tenor, se actualiza el criferio emitido por

el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI, 27/10, que a la letra establece:

ES IMPROCEDENTE AMPLIAR LAS SOLICITUDES DE A CESO A INFORMACION POBLICA O
DATOS PERSONALES, A TRAVES DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION. En
aquelos casos en log qua los recurrentes amplien los alcares de by solicitudd de infermacidn o
aceesg a datos personales @ Lravls de su recurso de revisién, asta ampliacidn no podsd constite’s
materia del procedimlento 3 sustanclarse por el Institute Federat de Aceeso a la informécién y
Proteccidn de Dalos. Lo anterior, $in perpuicio de que los recurrentes puedan e,ercer sy desecho 3
realizar una nyeva solicitud en términos de la Ley da la matwla. . .

Expedientes:
5871/08 Secratarfa da Educacin POblica - Alonso Gdmez-Robleda Vard Ico
3466/09 Institulo Sa Sequridad y Serviclos Soclales de ks Trabsjadores del Esiado “Angel
Trinldad Zaldivar y
$417/08 Brocuradura General dg |3 Repd bllca - Marfa Harvén Laborde |
1006710 Instituto Mexicaro del Seguro Social - Sigrid Avzt Co!unga
1378710 Institulo de Segurdad v Serviclos Soclales da Ios Traba}adores del Estado - Marfa Elena
Pérez-Jadn Zermeho

En ese sentido, se manifiesta que este 5ujeto Ob!lgado sustentd la respuesta enfregada,
apegada a deracho, por lo que lamlsmase ranfuca en todas v cada una de sus artes
debido a que se la INTOrMG g o 3

procesa informacidn estadistica respecto dei qénero del sujeto paswo del delito, ya que
las denuncias presentadas se refieren a posibles hechos delictivos v del total de las
mismas no existen datos desagregados como los requiere; sin embargo, bajo el principio
de méxima publicidad, sefalado en el articulo 4, parrafo segundo, de la Ley de ls materia,
se le proporciond & través del sistema (SAIMEX), el reporte de denuncias presentadas
ante ¢l Ministerio Publica por &l dalito de homicidie, sin distincion de sexe, del afio 2005 a
2010 en el Estado de México y del 201 al 2015 en cada uno de los runiciplos, sin olvidar
que ¢f reporta pof. municipio se genera a partir del aflo 201 y por otro Tado, se le informé
el reporte de victimas myjeres de homicidio, correspondlentes a los afios 2014, 2015 y
hasta el mes de septiembre de 2016, aclaréndole que este formate consta sélo a partir del
ano informado v a nivel Estatal, de acuerdo a las cifras publicadas por el Sistema Nacional

de Saguridad Publfca
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Ademds, se le hizo saber al recurrente, que este Pracuraduria no s& encuentra obligada a
procesar, resumir, efectuar cdlculos, practicar investigaciones o prasentarla conforme al
interés del solicitante, ¢llo de conformidad con lo establacido en el articulo 12 do la citade
Ley de Transparencis, que establece lo sigulente:

“Artiulo 12
£

Los sujefos obIigados sdlo proporcionsrdn Iy nformaetisn piblica que 38 fes requitia y qua obre
en sus Mohivos ¥ en of edlado en que &sla se encuenire. La obYgaeidn o proporcionar
Infornacion o Comprenda of proceiamiento oa 1 misms, ni ol prosentarly conlorme 3l interds
dol solicitants; no estardn oblpsdas a genorarly, resunirhy, eéfectusr cdkuios o proclicer
Iavestigaciones.”

Sustentando lo anterior en ¢l Criterio 09-10, emilido por ¢ Pleno del entonces instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, splicable por
anslogla, y que a la fetra indica: e

Las dopendenclas ¥ entidades ro estdn oblipsoss a genersr documenlos odf hoe pars
43 und sodeilud s acceso @ 19 Infarmacion. Tomanda en consideracion lo gstebletido
por ol aitievle 42 de 1s Loy Federa! & Transparencia y Atceso 9 Ja Informacion Poblica
Gubernamental que establece que los dependenciss y enlidades $6kr estardn obligadds 2
eolregar FHUMentes gue 3¢ enctienlren ca sus archives, fas daponthentias i eatidades no estin
obligachas & ehaborar documentos ad hoc psra aleatfdr las soltitudes e infarmatidn, sind que
teban garantizar el 3cceto & B informacidn con fa que Cutatan en el Ioimato gue 13 misms asilo
parmita 0 se encvenlie, en aras de dar salisfaccion a s soltitud presentada” i

En ese sentido, para major proveer y a efecto de privilegiar el principlo de méxima
publicidad s que hace referencla el articulo 4, pérrafo segundo, de la Ley de Transparencla
y Acceso a la Informacidn Publlea del Estado de México y Municipios, se le hizo saber que
ia estadistica que genera esta Instituclén es de cardcter publico v puede ser consultada en
la sigulente paalna electronica del Sistama Naclonal de Seguridad Publlca:

wn/m«unmmummndmwweummm_om:uivg'osgmmuwmmmm sl

Atendiendo la inconformidad presentada por el recurrente con respecto a que significa
“obros delitos” qua se sefalan en fa pagina del Secretarlado del Ejecutivo del Sistema
Naclonal de Seguridad Publica (lo'cual no forma parte de su solicitud niciat), se le informa
que ¢s la suma del resto de los delitos que ne s¢ encuentran especificados en e formato
publicade, los cuales pueden ser consuttados ¥ comparados en ¢l Cédigo Penal del Estado
da Méxlco, siendo la sigiiente liga:,

hitp /7 ogshicion plomesgob mals Lea e n esomin b matEsAE VP codiialiod g 06 pdf

Por otro lado, referente a que “En ef documento generado no se especifica el género de
las victimas”, se le explicd al recurrente que esta Institucion no procesa informacidn
estadistica tespecto del género del sujeto pasivo del delito, ya que las denuncias
presentadas se refieren a posibles hechos delictivos v dal total de las mismas no existen
datos desagregados como los requiers; no obstante, se praporciond e reporte de
victimas mujeres de homicidio, correspondientes a los aftos 2014, 2015 ¥ hasta el mes de
-septlembre de 2016, de acuerdo a las estadisticas que se tienen por victimas det delite,

cuencia, se advierte que la informacion proporcton.ada al q.
mcorresponde a aguella con la gue cuenta este Sujeto Oblig
solicitado por ef peticlonario, de acuerdo @ las clftas del Sistema Naclonal de Seguridad

Pblica.

En razén de lo anterior, se advierte que lo manifestado por el recurrents, daviene
i i Inaperants, toda vez que los agravios aducides por el C.

o son lendientes a demostrar [a itegalidad de la respuesta

otorgada, ni se atacan los fundamentos legates v consideracionas en que se sustenta el
sentido de Is misma, por lo que dicha respuesta se encuentra debidamente fundada y

motivada, con estricto apego a la ley de la materls,

SEGUNDO. Por Io antes expuesto, y Una vez que se 1o informé al recurrente el significado
de lo que refiere como “olros delitos” que se sedala of formato del Secratartado Rjecutivo
det Sistema Naclanal de Seguridad Pdblica, con apego & lo dispuesto en 4l artlculo 192,
fraceion Wi, de la Lay de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México y Municipios, solicito a Usted tener por presentado en tiempo y forma el presents
informe de justificacion y se declare o sobreselmiento del recurso. '
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7.  El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha trece (13) de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Infoirﬁacic’iri Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mé)_;i(;b: y Mﬁhidpios, es competente para
conocer y resolver del ?resente recufsb_ de cériformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la_Constif_uciﬁﬁ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérrafos d_é__cim(;._:_sép'tirho, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Co'nis_ﬁituéibén Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 :fréccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185.;:_1?3 lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Péblica del 'Es_fa:do.de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y XIV, y 11 del
Reglamento Inférior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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OBLIGADO entregé respuesta el dia dieciséis (16) noviembre de dos mil
dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurri¢ los
dias diecisiete (17) al ocho (8) de diciembre mil dieciséis; en consecuencia,
presentd su inconformidad el dfa veinticinco (25) de noviembre dos mil
dieciséis, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoﬁ_nacién Publica del

Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formal_idade:.s _p_feviétas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia aCttjiaiL po:.r" lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso‘..a“ la In_.formacic'm Phblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado d'é_ México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el Recurso '_Ré{risién: ";iene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al dgr__ééh_(_)__ de acceso a la informacién piiblica en términos del Titulo
Octavo de la L.ey de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y | Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacidn respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis,
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12. El razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el expediente
de referencia, es de sefialar que en términos generales se requirié de la

Procuraduria General de Justicia lo siguiente:

a) Informe desglosado por mes, y municipio, de los asesinatos de mujeres

ocurridos en el Estado de México de enero 2005 a septienibi'e 201s.

b) Cuantos de los responsables de asesinato de una mujer, ocurridos desde enero

de 2012 hasta septiembre de 2016, han j;e___c'ib'ido: seittencia condenatoria,

¢) Descripcién clara de las acciones que realiza la Procuradurin General -de
Justicia del Estado de México en los 11 municipios donde se ha emitido la

alerta de Género. -

13. EISUJETO OBLIGA:DQ'di_bEcomo respuesta en términos generales, a través de
la Unidad de__T_rgﬁ_Spérencia, con fundamento en los articulos 1, 4 y 163 de la
Ley Estatai .en'__. la materia, informé que no procesa informacién estadistica
respecto del | genero del sujeto pasivo del delito, ya que las denuncias
presentadas se refieren a posibles hechos delictivos y del total de las mismas no
existen datos desagregados como los requiere,; proporciona a través del
(SAIMEX), el reporte de denuncias presentadas ante el ministerio ptblico, por
el delito de homicidio, sin distincion de sexo, del afios 2005 a 2010 en el Estado
de México y del 2011 al 2015 en cada uno de los municipios, sin olvidar que el
reporte por municipio se genera a partir del afio 2011; proporciona el reporte
de victimas mujeres de homicidio, correspondiente a los afios 2014, 2015 y hasta
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el mes de septiembre de 2016, aclarando que el formato corresponde a partir
del afio informando y a nivel Estatal de acuerdo a las cifras publicadas por el
Sistema Nacional de Seguridad Pablica; asimismo informa que no se cuenta
con informacién referente a sentencias condenatorias que hayan recibido los
presuntos responsables del delito de homicidio de mujeres, en razén de que las
sentencias son emitidas por el Tribunal Superior del Estadd_n_de_México, respecto
a las estadisticas que genera dicha institucién info}:ma es de_cafécter publico y
pueden ser consultadas en el portal electr(’)ﬁico_;‘de internet  del 1 Sistema

Nacional de _:- 'Ség_uridad Pablica

http://secretariadoejecutivo. gob.mx/_d_oés/ pd fs/) éétadisticas%20de1%20fue1‘0092

Ocomun/Cieisp2016 092016.pdE y en citanto a lo que se refiere a las acciones

que realiza la Procuraduria _Genéfal de Justicia del Estado de México en los 11
municipios en donde se _h;a_ernit"ic':lo la Alerta de Genero, se han realizado las
siguientes: Coordin__aé:i"c’)r_l y: colaboracién a nivel estatal y municipal, firma de
convenio de goofd_iri__ééién' ébn los municipios de Naucalpan y Valle de Chalco,
Difusidn, Ce’lulas de’k éénero y de Reaccion Inmediata: coordinacion estatal y
municipal, Bﬁsq'ueda y localizacion de mujeres y nifias, Unidad de Género y
Erradicacidn de la Violencia de la PGJEM, Publicacién de instrumentos
normativos, Reforzar los recursos de la PGJEM, Grupo Especializado en
investigacion y Perspectiva de Género para analisis de los expedientes
relacionados con homicidios dolosos de mujeres y feminicidios, Unidad de

Contexto, y Banco de Datos.
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De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, el recurrente en el
término legal correspondiente interpone su respectivo recurso de revision y en
cual sefiala como acto impugnado que se ofrezcan mas datos respecto de la

informacién contenida en el portal electrénico (h

ttp://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%20d el %20fuera %20

comun/Cieisp2016_092016.pdf) en cuanto a qué si_gﬁifi'ca__ "otros delitos"

mencionados en la pagina 18 de 35 del documento. En el documento generado
no se explica el género de las victimas, y en sus motivos de inconformidad,
refiere que no se ofrece un panorama completo de la informacidn solicitada en

el documento,

En virtud de lo anterior, el estudio de la presente resolucién versaré respecto

de:

De la respuesta otorgada de acuerdo a la informacién solicitada, a efecto de

verificar si'la:-misma da cabal cumplimiento al derecho de acceso a la

informacién publica,

Es asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, resulta procedente
la interposicion del recurso de revisién cuando no se dé cumplimento a lo

solicitado por los particulares la informacién inicialmente requerida.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

17,

18.

I El derecho de acceso a la inforinacién piiblica,

Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion
Pablica el cual se encuentra regulado en el articulo 1-tercer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanbs el cual establece que
“..Todas las autoridades, en el dmbito de sus con_fp:{z.tgznciq_s,% t.ienen ln obligacidn de
proimover, respetar, proteger y garantizar los derec}fos ].fz_mm}.i(')‘s de conformidad con los
principios de universalidad, interdependen‘c_fig; ind%’bisfbilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberi prevenir; investigar, éancionm’ y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los téf‘minqsqué establezca I ley.”, situacion que no

ocurrid por parte del SU]ETO O"B_“LI.GADO.

Ahora bien, Ios__-arfféulq's 6 élpartado A, fracciones III y IV de la Constitucion
Politica de los E;‘sfédoéﬂnidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavoy décimo no{reno, fracciones I, II1, IV y V de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacion publica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicién de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.
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19. El acceso a la informacién publica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

20, Este Organo Garante en aras de promover y garantizar”‘la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacion pubhca destaca Ja obligacion del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de pleservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supu.esto mdlspensable para hacerlos

de conocimiento de los partlculales que requieren conocer la informacidn

contenida en estos.

II.  Delasolicitud de in’f_O magiéﬂ'interpuesta.

21. De la solicitud de _iI{formagién presentada por ||| G <! v

requirio lo siguiente: .

a) Informe desglosado por mes y municipio de los asesinatos de mujeres

ocurridos en el Estado de México de enero 2005 a septiembre 2016,
b)  Cuantos delos responsables de asesinato de una mujer, ocurridos desde

enero de 2012 hasta septiembre de 2016, han recibido sentencia

condenatoria.
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c) Descripcién clara de las acciones que realiza la Procuraduria General

de Justicia del Estado de México en los 11 municipios donde se ha

emitido la alerta de Género.

Respecto de lo solicitado, se considera importante resaltar que el SUJETO
OBLIGADO informa a través de su respuesta que___no.j'genera informacién
estadistica respecto del genero del éujeto pasivo del delito, '_est.o, lo sefiala toda
vez que uno de los puntos solicitados, es pl‘ecisaliiénte .c:_ltiie.se requiere conocer
los asesinatos de mujeres ocurridos en 31::_"335@&,0 'de Meéxico del afio 2005 a
septiembre 2016, tema que si bien__né_és_té d“e': sobra decir, es de especial
importancia, tema de interés en la sbciedad:y de seguridad nacional, toda vez
que la incidencia delictiva C_o__ntra.. eéte_s_'éétor hallevado a las autoridades a llevar

a cabo programas de prevencion del delito.

La respuesta _ofr'ec_ii..d'__a '.?or el SUJETO OBLIGADO no satisface lo inicialmente
requerido resp_écito al inciso a) ya que se argumenta también que las denuncias
presentadas se refiere a posibles hechos delictivos y del total de las mismas no
existen datos desagregados, para lo cual proporciona el reporte de denuncias
presentadas ante el Ministerio Pablico, por el delito de homicidio, sin distincién

de sexo del afio 2005 a 2010, para mayor referencia se inserta la siguiente

imagen:
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE AGENCIAS DEL MINISTERIC PUBLICO

2006 - 2010
MEXICO
RO d TR, ¥ T y 2] 40
TOTAL DE HOMICIDIOS 5,415 5,884 -2,614 2,118 2,842 2,616
DOLOSOS 2,313 2,766 1,127 4,261 1,345 1,163,
CULPOSOS 2,802 3418 1,387 857 1,497 4,463

FUENTE: Sistema Naclonial de Seguridad Pablica

24, Asimismo, el SUJETO OBLIGADO proporciona el reporte de denuncias
presentadas ante Ministerio Pablico corre5pondié1;1tes él_: periodo 2001 al 2015
en cada uno de los municipio, informando qu.e..el Ire;“j(‘)rte por municipio se
genera a partir del afios 2011, para mayor _r_e_fe_feﬁcia se inserta la siguiente
imagen:

ROCURADIIRIA GENERAL DE JUSTICHA DEL ESTADO

PRO
DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE AGENCIAS DEL MABSTERE) PUBLICO
T T 200 52018

) MERCO

SRRy 1 AR | I iz N T IRENIAE | MR TT I | S FHE 1 . FOIR[ENE-SEP.
< MO | RONGCIEE “Hod. AR T Houad, T poRInegs o Tores M
SR - otaL -{botosos! 3| [(¥oTAL Tvodnsss) $63] |7 Toyal [oorosos! nareias] | yorar cocrosos| | TorAr Joodgsoaeorosos) | TaTAL EOSED
LCALEZAY 2% 2 21 3 3 kR __ ¥ 1 7 3 2 5 4
FECLMN 18 3t 7 21 iz ) 33 39 T 36 [ i3 E:) ET) B I
B T 1 3 18 ] 16 ) ] ] 7 5 3
[ALRAOLC1A TF FIGLISRAS 1 (] 1 3 P i ] 2 [ z ) 1 1
FLEIDA 7 A D JUAREL 22 19 iz EERS BT 26 33, 10 ) T T ¥ 1 TN BT |
AL ROLOTA DO A o D ) 0 0 3 ) 3 [ 3 3 3 ° o 0
2 T 4 3 1 ST 4 € 5 3 ) a o
1 3 1 ] 1 4 [ 4 T 5 1 T ]
¥ T [ 1% T 19 T 13 31 s 78 1% F)
0 i B ] 4 ] ] 7 ] ¥
7 3 [ [E} 3 7 1 35 TN o
13 Foa | [7) F3 ER 52 CEI | L) 55 [ T 3 13 a7 35
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25, Se adjunté a la respuesta el reporte de victimas de mujeres de homicidio

correspondientes a los afios 2014, 2015 al mes de septiembre de 2016,

informando que este reporte corresponde a partir del afio informado y a nivel

Estatal, cifras publicadas por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, se

inserta la imagen para mayor referencia:

REPORTE MENSUAL DEL NUMERO DE VICTIMAS DIRECTAS DE HOMICID]O EN AVER[GUACIONES PREVIAS

FORMATO ELEGTRONICC CHEP-35- 5

MEXICO

Entldag fedarativa

Dapondoncla responsable

PRECURADUIRIA GENERAL DE FUSTICIA

PREUMNAR

Tipo do reporie
Focha del roporte

Ar':o 2014

ARo

Mos aﬂo do lgs dates reporiados {fechs de aperiura do la avorfguadén pmvla ¢ carpolas de fnvestigacldn inlciadas)
2 -

Maos

ENERO - DICIEMBRE ]

R T T
omle

REPORTE MENSUAL DEL NUMERO DE \)‘ICTIMAS DlRECTAS DE HOMICIDIO EN AVERIGUACIONES PREVIAS

FORMATO ELEGTRONIGO CNSP-35-8

HEXICO

Eqtidad fodoraliva
Dapondancla rosponsable

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTIGIA

Tipo do reporto

AHC ZD15

Focha dol repotie

afo de los datos ropoﬂado§ (fbché ¢ aperiura do la avorlguac[dn pravia ¢ carpotas de investigacion inlcladas)

Mos y
Ao 2045
Meos ENEROC - DICIENDRE |

REPORTE MENSUAL DEL NUMERO DE VICTIMAS DIRECTAS DE HOMICIDIO EN AVERIGUACIONES PREVIAS

FORMATO ELECTRONICO ONSP.35.5

MEXICO

Enitldad foderativa

PROCURADURIA GENEFAL DE AISTICIA

Dapoandencia rosponsable
Tipo de reporto

Focha dat roporte

ARO 2016

Mos y Bito dg fos datos reportados {fechs do apeoriura do la avoriguacidn proyia o carpotas do Investigacidn Inlgladas)

Ao

2018

Mos

ENERD - SEPTIENGRE ]

Hodalidat

VE i g6 homieTa

Fugnte: Sistema Nadionsl do Seqguridad Pibiica

Nota: EI Nilrneze de vitlipds gendralindnia o mayer al ndmart 4 donundas recibkdas
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Cln :L’h 1ed y Bt

Por tltimo es de observar que el SUJETO OBLIGADO dio una contestacion al
requerimiento marcado en lineas anteriores con el inciso ¢), toda vez que esté
en su respuesta sefiala las diferentes acciones que se han implementado en los
once municipios en los que se ha emitido la alerta de géneroy de las cuales hace

un descripcion,

Para lo cual este drgano garante no se encuentra facultado para manifestarse
respecto de la veracidad de la informacién pr oporc1onada, lo anterior, es asi ya
que en primer término las mamfestamones 1eahzadas en la respuesta y el
informe justificado constituyen una Confesmn expresa en virtud de que
concurren las circunstancia disPuesta's en el numeral 97 del Codigo de
Procedimientos Adminis’ci‘ativoé del -Esfado de México de aplicacidn supletoria
alaleydela materia, con_s'is_:‘fentesg en que fue realizada por persona capacitada

para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccién ni violencia y respecto de

un hecho proplo W

Ademés es de déstacarse que este Organo Garante en analogfa con el criterio
namero 31/10 del ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Pdblica y Proteccién de Datos Personales (antes IFAI) no se
encuentra facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por parte de los SUJETOS OBLIGADOS, en ese sentido se

procede a citar el siguiente Criterio:
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracidn Piiblica Federal con autonomin
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a lg informacion,;
y proteger los datos personales en poder de las dependenczas y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre In veracidad de In mformaczon proporcionada por las
autoridades en resputesta a las solicitudes de infor macro;z que les presentan los particulares, en
virtud de que en los articulos 49 y 50 de la. Ley I.fer.;’qrqul de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica Gubernamental no se prevé una causdf que permita al Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos cmu;cfer, vin recurso revision, al respecto.
Expedientes; .

2440/07 Comisién Federal de Electrzczdad Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Segur:dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazibal - < __ _

624/09 Instituto Nr_z'cimzq_f para la Educacion de los Adultos - Maria Marvdn Laborde

2395/09 Secretaria de Economin - Marfa Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin Laborde

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la respuesta satisface de
forma parcial los requerimientos sefialados en la solicitud de informacion
interpuesta por el hoy recurrente, al haber 5010 dado respuesta de manera
completa en tratandose del inciso ¢) consisten en la descripcién de las acciones

que realiza el SUJETO OBLIGADO en los 11 municipios en donde se ha
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emitido la Alerta de Genero, por lo que respecta al resto de los requerimientos
marcados con los incisos a) y b) la respuesta resulta ser incompleta por las

consideraciones de hecho y de derecho que a continuacion se sefialara.

III.  Delas obligaciones del SUJETO OBLIGADO.

30. Respecto a lo establecido en el articulo 70 de la Ley Gene_ral de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, hace referef\c_ia a &laé obligaciones de
transparencia comn que contemplaran los Sujet(_)Ks"QbI_ig.édbs a efecto de poner
a escrutinio publico de la sociedad, mzsma qué :__de"_‘.r_)eré ser actualizada en los
respectivos medios electrdnicos, d_e_ ééuefdo a sus facultades, atribuciones
funciones u objeto social, segtn corré‘s'pon"_d:‘a la informacién, por lo menos, de
los temas, documentos y po_litiéa_é\, cp_'rho lo refieren las fracciones VI, XXX y

XLVIIL
VI. Los indicadorés q;te permifan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

XXX. Las estadfsticas que generen en cumplimiento de sus facultades,

competencias o funciones con la mayor desagregacién posible;

XLVIIL Cualguier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,
ademds de la que, con base en la informacidn estadistica, responda a las

preguntas hechas con mds frecuencia por el pitblico,

e
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31. Lo anterior, de acuerdo a la publicacion de la Ley de referencia en Diario Oficial
de la Federacién, el cuatro (4) de mayo del aflo dos mil quince, misma que es de
observancia general en toda la Reptiblica Mexicana y tiene por objeto establecer
los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y. Judicial, Organos
Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos y'i.F_ondﬁm ‘Pablicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y €jerzan recursos

puablicos o realicen actos de autoridad.

32. De lo anteriormente expuesto, se coﬁdﬁjré que la presente Ley General de
Transparencia y Acceso a Ia__lnfb_fmaéiéh Publica, resulta aplicable a todos los
Sujetos Obligados que la niiSma _S_éﬁala en su articulo primero (1), como resulta
ser la Procuraduria Géhg‘ral de Justicia; sin embargo, resulta importante sefialar
que, si bien, no es 'r"na.te_ria.de estudio de la presente resolucién; sin embargo,
resulta necesario S.eﬁa.lar que esta encuentra en proceso de transicién para
denominarse éOmo Fiscalia General de Justicia del EHstado de México,
informacién que fue publicada el dia 9 de diciembre de 2016 en la Gaceta del
Gobierno, lo anterior derivado del cumplimiento del Decreto 104, publicado en
el Peribdico Oficial el 28 de julio de 20167; siendo que en la presente resolucion
se tomara en cuenta la normatividad aplicable, previa a dicha publicacién, en

razdn que la solicitud de informacién es anterior a la misma.

4 fite:///C:/Users/USUARIO/ Downloads/GACETA-FISCALY%C3%8DA%20GENERAL%20DE%20JUSTICIA. pdf
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33. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, establece en su articulo 92 las obligaciones de
transparencia que los Sujetos Obligados deben de poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivo medios electrénicos, de":_.ac_uerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto s{)'cial, segun corresponda la
informacién, siendo que para el caso que nos ocufjé_ le cb‘rresponde lo sefialado

en las fracciones VI, XXXIV y LII, misma que copsisfen en:

VI. Los indicadores que pertititan rendir cuenta de sus objetivos y resulfados, asi
conio las matrices elaboradas para tal efecto;

XXXIV. Las estadisticas' que generen en cumplimiento de sus facultades,
compelencias o funciones con la mayor desagregacién posible;

LIL Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademds
de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las pregunias hechas
con mds frecuencia por el piiblico.

34. De tales obligaciones de transparencia comun que el SUJETO OBLIGADO
tiene establecidas de acuerdo a la normatividad aplicable, se concluye que este
debe de contar con la informacidn requerida, tal como lo establece el articulo 4
de la Ley de la entidad en la materia, el derecho de acceso a la informacién
publica, prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacidn que es generada, obtenida, adquirida,

transformada, administrada o en posesién del mismo, la cual es pablica y
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accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio

de maxima publicidad.

Ahora bien, resulta de vital importancia hacer referencia al tema que engloba
los requerimientos hoy solicitados por ||| G ©od: vez que
como persona comun, como mexicano que cuenta con el derecho fundamental
de acceder a la informacién ptblica que generan los SUJETQS OBLIGADOS en
el ejercicio de sus funciones, atribuciones y coﬁipetenc_ias, requiere conocer
informacion respecto de asesinatos cometidos en_ég;"ntraéd\‘el .género femenino en
el Estado de México durante los afios de 2005 a séptiembre de 2016, con
referencia especifica en el municipio y en ibs'ﬁiéses cometidos, asi como los
responsables a los que hayan rec_ibid‘o. Senfe‘ﬁcia condenatoria, tema que en los
tiltimos afios ha tomado relevancia debido ala preocupacién entre la poblacion
por los altos indices de aée:éinafoé éometidos contra las mujeres y no solo en
Ciudad Judrez, m_unift.:i.pio de Chihuahua conocido por sus altisimos indices de
violencia en _espeéiai cometidos contra las mujeres, pues ahora se tiene que el
Estado de México es an foco rojo de violencia, toda vez que los asesinatos contra
mujeres han idoen aumento, sin embargo, lamentablemente se tiene un niimero
indeterminado de asesinatos de mujeres, crimenes extremamente violentos que,

en general, involucran violacién o mutilacion y que raramente son resueltos por

las autoridades encargadas.

Ahora bien, como ya ha sido mencionado, el SUJETO OBLIGADO respecto al
inciso a) en donde se ha lrequerido Informe desglosado por mes y municipio

respecto de los asesinatos cometidos en contra de mujeres ocurridos en el
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Estado de México del mes de enero 2005 al mes de septiembre 2016, se limitd a
proporcionar, unas estadisticas que se ajustan a lo dispuesto por el Sistema
Nacional de Seguridad Pﬁblica, sin embargo, dichos datos no diferencian entre
victimas mujeres y hombres, situacidon que resulta infructuosa respecto a lo que
refiere del tema de asesinatos a mujeres en el estado de México, se sigue sin
obtener un dato concreto respecto del tema, situaciéon que_r‘e"_sul_ta dificil de creer,
toda vez que el SUJETO OBLIGADO tiene coin_o una de sus principales

atribuciones, recibir denuncias de homicidios e investigarlos de oficio.

El articulo 18 de la Ley de la entidad enla materia, establece que los Sujetos
Obligados deberd de documentar todos -équellos actos de autoridad que
emanen de sus facultades, competen“cias o funciones considerando desde el

origen de la eventual publicidad'y reutilizacién de la informacion.

Respecto a la nor’_nﬁa.tiv_i_dédlque rige a la Procuraduria General de Justicia, como
resulta ser,ellRé'gIarjhéh‘to de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del E.s:t_ado.. de México en su articulo 19 Bis fracciones IV y XIII, que
establecen lo relativo a las Atribuciones de la Subprocuraduria para la Atencién

de Delitos Vinculados a la Violencia de Género, mismo que a la letra dice:

Articulo 19 Bis, Al frente de la Subprocuraduria para la Atencién de Delitos
Vinculados a la Violencia de Género habrd un Subprocurador, quien se
auxtliard de las unidades administrativas y servidores pitblicos necesarios
para el cumplimiento de las atribuciones siguientes:

IV.  Solicitar al érgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las brdenes de
proteccidn emergentes, preventivas y de naturaleza civil, medidas cautelares, el
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arraigo, el aseguramiento o embargo precautorio de bienes, para los fines de la
investigacion, asi como para el debide cumplimiento de la sentencia que se
dicte;

XI1I. Coordinarse con las instancias estatales y municipales para realizar
acciones con la finalidad de erradicar la violencia de género;

39. Del contenido en comento y concretamente de los articu_.lo.“s antes descritos se
puede observar que efectivamente exlste un 'é1'es.1 denominada
Subprocuraduria para la Atencidn de Dehtos Vmculados a la Violencia de
Género, y derivado de ella se encuentra la Flscalla Especializada de
Feminicidios dentro de la estructura? _de }q Procuraduria General de Justicia,

para mayor referencia se inserta la siguiente imagen:

'suapnocummunl/« PARA
LA ATENCIGN DE DELITOS
VINCULADOS A LA

. VIOLENCIA DE GENERO

[ i

FISCALIA ESPECIALIZADA
FISCALIA PARA LA INVESTIGACION De FiscALla
ESPECIALIZADA DE PERSONAS DESAPARECIDAS, ESPECIALIZADA DE
TRATA DE PERSONAS MO LO%A;IXZ‘%DAQ!;AQAU:ENTES FEMINICIDIOS

?Organigrama de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
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El SUJETO OBLIGADO sefiala que no procesa informacién estadistica
respecto del género del sujeto pasivo del delito, ya que las denuncias
presentadas se refieren a posibles hechos delictivos y del total de las mismas no
existen datos desagregados como se lo solicitan; sin embargo, se puede apreciar
que de acuerdo a lo contenido en el articulo 19 bis del Reglamento en comento,
este tiene dentro de su estructura orgédnica el drea Fiscéli_g Especializada de
Feminicidios, unidad administrativa que auxiliaré__a la 'Sﬁbprbcuraduria para

la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género.

No obstante lo anterior, en relaciéh'a___la informacion solicitada, se considera
necesario sefialar que en la pdgina virtual del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), se cc‘_‘)'r_i_'centr'e:i'ihf'ormacién respecto al tema, en ella consta
la totalidad de mortalidéd de v”ic.timas por género, afio, entidad y municipio,

para mayor referencia se inserta en las siguientes imagenes:

% Consultadas en |a pagina oficial del INEG,
hitp://www.inegi.org.mx/lib/clap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp ?HRegreso.c=
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Como se muestra e la imagen anterior, en la pagina del Instituto Nacional de
Estadistica y Geogréfica, se aprecian datos mucho més concretos de los
proporcionados por el SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta bastante dificil
de entender por qué no cuenta con los registros del nimero de asesinatos
Unicamente en contra de mujeres en el Estado de México, siendo que esta
paguna del INEGL si cuenta con esta informacién. Entonces, surge una
pregunta interesante ;Quién proporciona dicha"__fi_nfor'n;l'a_c_iénu al INEGI? ;De
dénde la obtiene? ;Cémo es que se idEHtifiCélﬁ los 'iugares en donde se
implementa las acciones de erradicacic}i___i p.a:fa :_Ia violencia de género la

Procuraduria General de Justicia? .

Sin embargo, tal y como ge he{ -.‘séﬁalédo en la presente resolucién en lineas
anteriores, la respuesta préﬁorcibﬁada no resulta completa, en virtud de que si
bien es cierto el SU__]ETO OBLIGADO no generaba en los afios comprendidos
de 2005 hasta Ia_.p_ﬁB“li.caci;’)h del decreto * por el cual el delito de feminicidio es
tipificado, a partlr de "dicha publicacion de fecha dieciocho (18) de marzo de

2011.

A partir de dicha publicacién se entiende que el SUJETO OBLIGADO tiene la
competencia, facultad y atribucion, para generar estadisticas respecto del delito
de feminicidio, que es justamente la informacion solicitada correspondiente al

periodo comprendido del 19 de marzo de 2011 a septiembre 2016, de lo anterior,

4 http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislaclon.edomex.gob.mx/files/files/pdf/get/2011/mar185.PDF

P4gina 38 de 53



45.

46,

Recurso de revision; 03518/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

se advierte la existencia de la informacién requerida. Por lo que bajo el
fundamento de las obligaciones de transparencia comtn y de lo dispuesto en el

reglamento que rige al SUJETO OBLIGADO la informacién debe obrar en sus

archivos, por lo que respecta al inciso a).

No obstante lo anterior, es de suma importancia hacer.'_.del_ conocimiento al
SUJETO OBLIGADO que los usuarios que '-'-élfealizé‘ah --_1as'. solicitudes de
informacidn, son ciudadanos comunes que -deéé"gn édnocer la informacion
publica gubernamental, que en su mayoria n‘.o:‘ conocen los término.s exactos,
juridicos o téenicos, dicho en otras .pal_ébras;“'que para ejercer el derecho
fundamental de acceder a la in_formacfén 1_io‘.li:blica, no se necesita ser experto en
alguna materia en especifico o.fgé__'r_locér a la perfeccién las dreas, funciones,
competencias o atribuciohe:é, de los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que ante
tales circunstancias. e;s‘u_n_déber constitucional de las autoridades es garantizar
en la medida de 16__. _stible que los derechos humanos se respeten y no se
vulneren, es ;e\_}iaenté, que el particular no conoce fehacientemente el término
de feminicidio,-'por lo que se refiri¢ al término de “asesinatos” de mujeres

ocurridos en el Estado de México, error cometido al redactar la solicitud

informacién.

En el mismo sentido, el SUJETO OBLIGADO emite su respuesta empleando el

término de “homicidio” siendo que este solo se puede emplear a la informacion
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que generd en el periodo del afio 2005 al 18 de marzo de 2011, ya que el Cédigo

Penal del Estado de México lo define de la siguiente manera:

CAPITULO IT
HOMICIDIO

Articulo 241.- Comete el delito de homicidio el que priva de lg vida a otro.

47. De lo anteriormente sefialado, la definicién que establece el Cédigo en comento,
no corresponde en su totalidad a lo solicitado,_de 1;) cual se aprecia con claridad
que también se refiere al tema del delitoh_def‘ feminicidio, mismo que se define de

la siguiente forma por el Cédigo en mencién:

Articulo 281, Comete el delita de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra

alguna de las siguientes circunstancias:

L La victima Pi‘égen_fé '.signos de violencia sexual de cualquier tipo.

I A la. v.z’c:tfma se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vidn o actos de necrofilia.

I Existan antecedentes, datos o medios de prueba de cualquier tipo de
violencia en el dmbite familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de
la victima.

IV.  Haya existido entre el active y la victima una relacién sentimental,

afectiva o de confianza.
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V. Existan datos o medios de prueba gque establezcan que hubo amenazas

relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en

conttra de la victima.

VI.  Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previe a la
privacion de la vida.

VI, El cuerpo de la victiina seq expuesto o exhibido en un lugar pitblico.

Vill,  Como resultado de violencia de género, pudzendo ser el. su]eto actwo persona

conocida o desconocida y sin ningiin tipo de relacwn

Por lo anterior, se advierte que si bien _e.'s C.i_effo el RECURRENTE en la solicitud
sefiala asesinatos de mujeres ocurrid'oél"en; él Estado de México, también lo es
que para el caso que nos ocupa, a pa1t1r del afio 2011, también se generan
registros de delitos t1p1f1cados como femmlachos, informacion que tampoco fue
proporcionada al par_hcular_,_ toda vez que se encuentra dentro de los asesinatos
en contra de mu]eres en el estado de México, de tal manera que al no
proporcioﬁaf- c_:ﬁ';:ha " iﬁformacién se estd ocultando informacién referente al
tema, porque st bien, el particular no refirié en su solicitud el término
“feminicidio” dicho delito se trata de un homicidio cometido en contra de una
mujer, con ciertas caracteristicas para que este se tipifique como tal, de lo
contrario, si no son asesinatos contra mujeres jentonces en qué tipo de delitos

el SUJETO OBLIGADO los clasifica?

Con el objeto de que garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica

con apego al principio de mdxima publicidad el SUJETO OBLIGADO en el
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ejercicio de sus funciones genera, posee y administra la informacién que le fue
solicitada y en un correcto actuar, debié proporcionar la informacién solicitada

y sefialarle con claridad, bajo una respuesta fundada y motivada.

Respecto del inciso b) el SUJETO OBLIGADO, refiri¢ en su respuesta que no
cuenta con la informacién relativa a sentencias Condé;igtorias que hayan
recibido los presuntos résponsables, en virtudf de qﬁe __las'. sentencias son
emitidas por el Tribunal Superior del Estado de_il\/:iéxic.biy bajo el fundamento
juridico del articulo 12 de la ley de la m:at.eri“a_. qii_e sefiala que los SUJETOS
OBLIGADOS no se encuentran _gbligédés a procesar, resumir, efectuar
caleulos, practicar investigaciones | o pfééentarla conforme al interés del

solicitante, no puede proporcionar la informacion.

Sin embargo, contrariio; alo que el SUJETO OBLIGADO manifiesta respecto a
este punto, resu}ta. que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 19 bis fraccion IV
del Reglaméﬁfb"de ié .Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Mé'x“i‘co, sefiala en su fraccion IV que el SUJETO OBLIGADO debera
solicitar al Organo jurisdiccional las drdenes de cateo, las drdenes de
proteccion emergentes, preventivas y de naturaleza civil, medidas cautelares,
el arraigo, el aseguramiento o embargo precautorio de bienes, para los fines

de la investigacion, asi como para el debido cumplimjento de la sentencia gque

se dicte; con lo cual se obtiene que el SUJETO OBLIGADO cuenta con un area
especifica que trabaja coordinadamente con el Poder Judicial para poder

obtener la informacion correspondiente, es este caso, llevar el seguimiento de
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las personas contra las cuales a recaido una sentencia condenatoria y mas atn,

si se trata de un delito que se persigue de oficio.

Demads de lo anterior, es importante sefialar que el SUJETO OBLIGADO cuenta
con la Direccién General de Litigacién, quien se auxiliard de las unidades
administrativas y servidores ptiblicos necesatios para el éumplimiento de sus
atribuciones, delo cual vale la pena resaltar las atribucidne_s qﬁé dicha Direccién

tiene:

Articulo 31.-

I Intervenir por si o por conducto de los agentes del Ministerio Pablico ante

los juzgados, tribunales y salas del"_th-ibtiftal Superior de Justicia del Estado de

México, incluyendo los especializados en justicia para _adolescentes, en los

expedientes, causas o tocas, promoviendo y desahogando las actuaciones

pi‘OCESﬂlES aque ’I_(ﬂlﬂ _lu;ém‘-en los asuntos que tengan a su cargo;

II, Coordi:;a_rj Iqs acq?’o;:es de los agentes del Ministerio Piiblico en los juzgados,
tribunales y é:_;_las del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México,
incluyendo los especializados en justicia para adolescentes, bajo una
estrategia integral de actuacién de la Procuraduria, con base en las normas
aplicables, en los principios rectores establecidos en la Ley Orgdnica i en los
criterios institucionales que se establezcan en los programas respectivos;

III. Proponer a su superior ferdrquico las politicas institucionales para I
actuacion de los agentes del Ministerio Piblico ante los O6rganos

jurisdiccionales del Estado de México;
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IV. Realizar la supervision y evaluacion de la calidad técnico-juridica de los
expedientes, causas o tocas a cargo de los agentes del Ministerio Piiblico en los
drganos jurisdiccionales del Estado de México;

V. Establecer mecanismos de coordinacién con las dreas y unidades de la
Procuraduria, que tengan a su cargo la investigacin y perseciicién de delitos,
a fin de mejorar, en su caso, sus facultades con relacién al efercicio o no de la
accidn penal, asi como facilitar las actuaciones pro'ces_a:les' que deban
desahogarse ante los érganos jurisdiccionales; ’ : SN

VI, Someter a consideracion de su supetiot jér&ri;uico .'-lt.;s quejas que de
conformidad con lo dispuesto en la ley, deban presentm’se ante el Consejo de la
Judicatura, que deriven de actos u omisiones de los érganos jurisdiccionales
quie conozcan de expedientes, causas o tocas del fuero comilii;

VII. Intervenir en procednmentos ]urzsd:ccwnales de cardcter civil, familiar y
adsinistrativo o de otra mdole, de confomudad coit los ordenamtientos legales
aplicables, en que se. vea afectado el interés pitblico o el de menores de edad, en
términos de la Iegzslaczon vigente;

VIIL chtmz_gmm‘ y autorizar en caso de que proceda, la aplicacion del
procedimiento é:br'eviada, los principios de oportunidad y los mecanisimos
alternativos de solucién de conflictos, en los asuntos de su competencia,
cuando se considere pertinente, conforme a las disposiciones aplicables;

IX. Representar los intereses de la Procuraduria y del Ministerio Piiblico en las
controversias judiciales que generen o planteen directamente los afectados o
terceros, con relacion a los bienes asegurados;

X, Emitir criterios e interpretaciones de fudole administrativa respecto de la
aplicacion del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, a

fin de mejorar la actuacién de los agentes del Ministerio Phiblico, peritos y
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policia ministerial, tanto en la investigncién como en la persecucién de los
delitos, y XI. Las demdis que le confieren las disposiciones juridicas y las que le
!

encomtiende el Procurador,

Atribuciones con las que sin duda el SUJETO OBLIGADO cuenta con registros
de lo hoy requerido. Es decir con la informacién concerniente al nimero de
responsables de asesinato cometido en contra de una_mﬁj:é:r, ocurridos desde
enero de 2012 hasta septiembre de 2016, que__-‘i hayan ""rc_acib.ido sentencias
condenatorias, es informacién que obra en sus._ar.c":h_ivo.s‘f)az que debera poner a

disposicion del particular.

V. De la entrega de la itiforindg;ién.

En virtud de lo ant__el_'ic‘)rfl{entel_. éxpuesto, se procede a la entrega de la
informacién soligitadé por ‘el recurrente en razdén de que el SUJETO
OBLIGADO no da caB_aI' cﬁmplimiento al derecho de acceso a la informacion
publica, a la c_uai tiene derecho toda persona, sin discriminacién que menoscabe

o anule la transparencia de la informacién ptblica en posesién de los mismos.

Ahora bien, resulta factible ordenar al SUJETO OBLIGADO entregar la
informacion solicita, en términos de lo estipulado en el Reglamento de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y el
Cédigo Penal del Estado de México, al establecer lo relativo al delito de

homicidio y feminicidio y que este cuenta con una drea especializada en el delito
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de feminicidio, sin perder de vista que el delito de feminicidio fue tipificado a

partir del 18 de marzo de 2011,

De tal apreciacic’)n,‘se coxilcluye que el SUJETO OBLIGADO debe de hacer
entrega de la informacién relativa a los homicidios de mujeres y los equiparados
a feminicidios, en razén de que no todo homicidio .é_s_' equiparado a un
feminicidio,lpero si un feminicidio es un llomicidio; OCLIlI‘ldOS en el Estado de
México, correspondiente al afio de 2005 a septié_1ﬁb1‘e_i2§01.6, en tratindose de
homicidios, y del 19 de marzo de 2011 a 'séptiefﬁbre de 2016 lo relativo a
feminicidios; asimismo el total de S_Ql‘lt@ﬁéié ébﬁdenatorias por homicidio y
feminicidio ocurridos desde enero 'ae 2012 hasta septiembre de 2016, en

términos de la fraccion IV de articulo_'19 Bis de la Ley en comento,

Lo anterior, en termmos dé' lo establecido por el articulo 12 de la Ley en la
materia el cual reflere qﬁe este solo proporcionara la informacién que obre en
sus mspeétchfs “archivos y en el estado en se encuentren, siendo que la
obligacién de I:;roporcionér la informacién que le requieran no comprende el
procesamiento de la misma, ni conforme a los interés de la hoy recurrente;
asimismo no estdn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones, toda vez que el SUJETO OBLIGADO no contaba con
la tipificacion de dicho delito de feminicidio, por lo que este documentaba la
informacién de manera general bajo el esquema de homicidios en sus diversas

modalidades, en el periodo comprendido del afio 2005 a 18 de marzo de 2011.
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58. De lo anteriormente descrito, es de mencionar que derivado de las obligaciones

59,

del SUJETO OBLIGADO, se modifica la respuesta inicial y se ordena hacer la

entrega del documento(s) en donde conste:

a) total de homicidios de mujeres ocurridos en el Estado de México a partir del
mes de enero del afio 2005 al mes de septiembre 2016. .

b) Total de feminicidios ocurridos en el Estad0'~:éie México a partir del 19 de
marzo de 2011 a septiembre 2016. . | e

c) Total de responsables que hayan 1‘e‘cibi._d0;unéﬂ sentencia condenatoria por
homicidios y feminicidios ocurrido.s _d.:e_e.‘;de ;é;‘xero de 2012 hasta el mes de

septiembre de 2016.

Entendiéndose por docurﬁehto 1o relativo a la fraccién XI del articulo 3 de Ia

Ley en la materia: - -

XI Doczmzénfcifi‘Los "expedr'entes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, d.cuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticns o bien, cualquier otro registro que
doctimente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informdtico u hologrifico;
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Por lo anterior, la informacidn requerida es genera, poseida y administrada por
el SUJETO OBLIGADO, en consecuencia dicha informacion debe de estar
documentada y en por ende es publica, por lo que los particulares pueden
acceder a la misma de manera permanente, en los términos y condiciones que
la normatividad le establezca, privilegiando el principio de méxima publicidad,
y la informacién deberd ser actualizada, completa, Cdngrgente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita,’_;;ujeta é“’ui‘_l claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ag_ie:iﬁ:_és legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democrética, por 1o que atenderd las necesidades del

derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Finalmente, respecto de Iags.‘.mar.lgif_lesi.:éi:ciones sefialadas en su acto impugnado
consistentes en el si_g'uie.hte‘ puﬁto: “Que la institucion ofrezen mds datos .con
respecto a In irifa;fiszaciérl : %J:‘esentada en el sitio del secretariado efecutivo
(http://secretariadoejééutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%ZOdel%ZOfuero%20conm

n/Cieisp201 6*092016.73@‘) con respecto a qué significa "otros delitos” presentada en la
pagina 18 de 35 cfel documento...” (sic), al respecto es de sefialar que este Instituto
observa que existe una peticién adicional o juridicamente también llamada plus
petitio, en relacién a la solicitud de informacién; esto es, una nueva solicitud de

informacién, que no habia sido solicitada.

Asimismo, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones
o motivos de inconformidad, devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi,
debido a que al ser argumentos que no se plantearon ante el SUJETO
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OBLIGADO que respondié a la solicitud de acceso a la informacién, respuesta
que constituye el acto reclamado; resultaria injustificado examinar tales
argumentos pues éstos no fueron del conocimiento del SUJETO OBLIGADO,
por lo que no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre
ellas; atento a ello, se dejan a salvo sus derechos a fin de que pueda formular

nuevamente la solicitud de acceso a la informacién que requiera.

54. Sirve de apoyo por analogia la siguiente tesis jplyisprudgncial namero VI 2% A,
J/7, publicada en el Semanario Judicial de la: Federacién y su gaceta, bajo el

ntimero de registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUE_STIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO
FUERON pLANTEAD_os__EE\T.. EL JUICIO NATURAL. i en los conceptos de
violacidn se formulan g%g:t.tifzer_ttas que no se plantearon ante la Sala Fiscal que dictd la
sentencia que cons_‘fz'tlz_ayé __el._ac't'o reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que
resultaria in’j_ristéffcadé examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida a ln
luz de razonamientos que no conocié la autoridad responsable, pues como fales
manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la Sala no tuvo la oportunidad
legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 338/2001. Hilndos de Lana, S.A, de C.V. 31 de octubre de 2001.

Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzdlez. Secretaria: Fernandn

Maria Adela Talavera Diaz.
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Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002.

Unanimidad de votos. Ponente; Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lipez

Luna.
Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de

noviembre de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcén. Secretario:

Roberto Genchi Recinos. .
Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, S.A. de C.V. 5 de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Lossqr:z_ Ovando. Secretarin: Elsa
Marin Lépez Luna. | _ -

Amparo divecto 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. é’e-_ C.V. 12 de junio de 2003.

Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Marin Lopez

Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo III, Materia
Administrativa, pdgina 267, te_slis‘250, de rubro: “CONCEPTQS DE VIOLACION EN
EL AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS. NO
PROPUESTOS A LA S_ALA FISCAL RESPONSABLE.”

55, Por Lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por ||| GTTEEREGEGEG toda vez que

se actualiza la hipétesis de procedencia contenida en el articulo 179 fraccion V

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por || | | QbbEEEEE - <! recurso de revision

03518/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA a la Procuraduria General
de Justicia, hacer entrega a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, (SAIMEX), los documentos en do_hde co'hste la siguiente informacion:

a) Ntmero total de homicidios de mujeres ocurridos en el Estado de

Meéxico a partir del afio 200_5:a _septiémbre 2016.

b) Nuamero total_de"f_e.minicidios ocurridos en el Estado de México a

partir del 19 de marzo de 2011 a septiembre 2016.

¢) Nomero total de responsables que hayan recibido una sentencia
condenatoria por homicidios de mujeres y feminicidios ocurridos desde

enero de 2012 hasta septiembre de 2016,

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo, 189 parrafo

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
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Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| |} Q@B - p:resente resolucién y el informe

justificado asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORM_ADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID_.-YAPUR,- JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO (25) DE ENERO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.,
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe_Luna Hernandez
Comisionada _Comisionado
(Rabrica) _ : L0 | (Ribrica)
Javier Martinez Cruz =~  Zulema Martinez Sénchez
Comisionado o Comisionada
(Réibrica) - (Réibrica)

Catalina Camarillo Rosas
ﬂnf@em

Secretaria Técnica del Pleno S —
pomoel.zstwont ¥ MRCRAOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticinco (25) de enero de dos mil diecisiete,

(Rubrica)

emitida en el recurso de revisién 03518/INFOEM/IP/RR/2016.
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