Recurso de revision: 03423/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados.
Recurrente: _
Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna
Hernandez.

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido. Todas las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo, protegerlo y

garantizarlo.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informacion solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.

DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA. Para
que el SUJETO OBLIGADO determine clasificar la informacion como reservada,
es necesario que éste actualice cuatro requisitos, de los cuales, si alguno de estos
faltase, no es procedente su reserva, para esto, es menester que se realice un estudio
minucioso de la informacién, ajustando en todo momento las circunstancias de
modo tiempo y lugar a la hipdtesis que configura la clasificacién. Invocar la
normatividad donde se prevea la reserva y realizar un estudio de los ordenamientos
juridicos que contienen la figura, es inicamente un ejercicio de argumentacion, mas
no comprende, en estricto sentido un reclamo de derechos subjetivos, una
generacion de derechos, reclamo de una de las partes u otras que requieran un

analisis sigiloso y confidencial del juzgador.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de noviembre de

2018.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidn,
03423/INFOEM/IP/RR/2018, 03424/INFOEM/IP/RR/2018 y
3425/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados promovidos por _
en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia trece (13) de agosto de dos mil dieciocho, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de  informacion  publica registrada con los  nameros
00441/ISSEMYM/IP/2018, 00443/ISSEMYM/IP/2018, 00446/ISSEMYM/IP/2018

mediante las cuales se solicito:

= 00441/ISSEMYM/IP/2018: “Copia de los convenios que el ISSEMYM ha firmado

con los municipios para reestructuracion de deuda e importes pendientes de pago en el

afio 2015, 2016, 2017 y 2018”. (Sic)
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= 00443/ISSEMYM/IP/2018: “Copia de los convenios que el ISSEMYM ha firmado
con los organismos Auxiliares Estatales, para reestructuracion de deuda e importes

pendientes de pago en los arios 2015, 2016, 2017 y 2018” (Sic)

= 00446/ISSEMYM/IP/2018: “Copia de los convenios que el ISSEMYM ha firmado
con los Sistemas Municipales DIF, para reestructuracion de deuda e importes

pendientes de pago en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018”. (Sic)

e Sesenald como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. EI SUJETO OBLIGADO el dia tres (03) de septiembre de 2018 solicitd una
ampliacién de plazo en los expedientes citados al rubro y anexd en cada uno de

ellos el acuerdo de ampliacion correspondiente.

3. En fecha doce (12) de septiembre, el SUJETO OBLIGADO emitio6 respuesta
en los tres expedientes objetos de la presente resolucion, y la cual serd analizada en

el estudio posterior.
4. El particular, en fecha diecisiete (17) de septiembre del presente afio, estando

en tiempo y forma, interpuso los recursos de revisién que al rubro se indican, en

contra de las respuestas del sujeto obligado, sefialando lo siguiente:
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00441/ISSEMYM/IP/2018.

Acto impugnado: “El ISSEMYM me negé la informacién que solicité y para ello la
clasifico como reservada por 5 afos. la informacion solicitada es:
00441/ISSEMYM/IP/2018 Copia de los convenios que el ISSEMYM ha firmado con los
municipios para reestructuracion de deuda e importes pendientes de pago en el afio

2015, 2016, 2017 y 2018". (Sic)

Razones o Motivos de inconformidad: “Con fecha 3 de septiembre de 2018 se
me informa que mi solicitud de informacion fue prorrogada por 7 dias en virtud de:
“...Este comité de transparencia aprueba la ampliacion del plazo por 7 dias habiles, para
dar respuesta a la solicitud de informacién ptiblica 00441/ISSEMYM/IP/2018 para la
integracion de dicha informacion...” El 12 de septiembre no recibi la informacion
solicitada y que el ISSEMYM manifestd el dia 3 de septiembre que requeria 7 dias mds
para integrarla. Lo que se me dio como respuesta fue una aprobacion de clasificacion
como reservada, segun lo contenido en la resolucion de transparencia No.:
CT/ISSEMYM-AO01-35E/2018, en donde se utilizo de manera indebida y a todas luces
dolosa la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México
y Municipios, utilizando como fundamento el articulo 3 fracciones XX, XXIV y
XXXIII, 128 y 140fracciones V numerales 1y 2, VI y X. reservdndola por un periodo
de 5 anios, ya que segun el ISSEMYM, puede causar “un dafio serio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccion, de recaudacion de contribuciones”. En un andlisis

de lo que se me da como respuesta, se advierte que el ISSEMYM estd violentando la Ley

Pagina 5 de 62



Recurso de revision: 03423/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados
Instituto de Seguridad Social del

Sujeto obligado: Estado de México y Municipios.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

que cita, asi como cada uno de los articulos, fracciones y numerales que utiliza como
fundamento para no darme la informacion que solicito, ademds los articulos 129, 130.
Lo explico: EI ISSEMYM solo cité articulos, fracciones y numerales, pero no sefiald las
razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajustara al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, no cumplio con el deber que le impone la Ley citada de que, en
todo momento, debe aplicar una prueba de dafio. Tal como se establece en el Articulo
128. Cuando utiliza el Articulo 140, que sefiala que “El acceso a la informacion piiblica
serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes: V. Aquella cuya
divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las actividades de
fiscalizacion, verificacién, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento
de las Leyes; o 2. La recaudacion de las contribuciones. VI. Pueda causar daiio u
obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion de
las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables”, pero después de citar lo anterior no expone ni prueba
cuales son las razones de interés publico que justifican clasificar la informacion como
reservada, no expone ni demuestra prueba de daiio, de cémo la divulgacién de la
informacion obstruiria algo o causaria un serio perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes, asi como en la recaudacion de las contribuciones. De igual manera tampoco
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describié ni aportd prueba de dafio cuando refiere que al entregar la informacion
solicitada se podria causar dafio u obstruir la prevencion o persecucion de delitos,
alteracion en el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afectar o
vulnerar la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales
o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
Por lo anterior aludo al Articulo 129 de la misma Ley que en este caso obliga al
ISSEMYM a aplicar la prueba de dafio, que como es evidente no cumplid, pero que se
establece que debid haber sido de la siguiente manera: En la aplicacion de la prueba de
dario, el sujeto obligado deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacién generaria una afectacion, justificando que: 1. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad publica; I1. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y I1I. La
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. En cuanto al reservar la informacion 5
afios, se violenta el Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y solo podran
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo
analogia o mayoria de razon. EI ISSEMYM wviolenta el articulo 3 fraccion XXXIII
“Prueba de Daiio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera

fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
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protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad
de la informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe
clasificarse como reservada;” Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse
el cardcter de reservado cuando: ...IV. Se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Es por ello que en
este momento es prudente evidenciar como la publicacion de la informacion negada
producird un mayor beneficio que el reservarla. Actualmente ha sido documentado que
150 instituciones publicas deben al ISSEMYM, como se podra corroborar en la nota de
investigacion periodistica respaldada por documentos obtenidos a través del SAIMEX
“150 instituciones publicas deben al ISSEMYM, la UAEM en primer lugar”
https://prensa-de-universitarios-activistas-em.com/2018/09/05/150-instituciones-

publicas-deben-al-issemym-la-uaem-en-primer-lugar/,  tales adeudos han sido
documentados desde arios anteriores pero es ante la nueva “Ley del ISSEMYM” que el
tema de los adeudos ha tomado alto interés en el interés publico, sobretodo porque la
mayoria de los trabajadores del Estado a quienes se les ha retenido puntualmente sus
cuotas han descubierto que no han llegado en tiempo y forma al ISSEMYM. Por
ejemplo, en el caso de lan UAEM se documentoé que durante casi dos afios consecutivos
no entregd ni un solo peso al ISSEMYM, pero el Instituto no tomé las acciones legales
correspondientes para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de Seguridad
Social de la UAEM. EI hecho de que 150 instituciones publicas deban al ISSEMYM un
monto que rebasa los 3 mil millones de pesos si obstruye y causa un serio perjuicio a la
recaudacion de las contribuciones, con la posible colaboracion, por omision ylo
negligencia del ISSEMYM. Es por lo anterior que la divulgacion de los convenios que
el ISSEMYM ha firmado con los municipios para reestructuracion de deuda e importes

pendientes de pago en el aiio 2015, 2016, 2017 y 2018, son fundamentales para que el
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publico sepa que el ISSEMYM estd haciendo lo pertinente para garantizar que la
recaudacion de las contribuciones desviadas en el camino, llequen a donde deben de
estar, en las cuentas bancarias del ISSEMIYM. Es importante retomar algunos
fragmentos de la exposicion de motivos de la Ley De Transparencia Y Acceso A La
Informacion Publica Del Estado De México Y Municipios, que fortalecen la pertinencia

“

de que se me garantice mi derecho a la informacion: “...el derecho de acceso a la
informacion es herramienta fundamental para el control ciudadano del funcionamiento
del Estado y la gestion publica, en especial para el combate a la corrupcion y una real
cultura de rendicion de cuentas, ademds que incentiva la participacion ciudadana en
asuntos publicos a través, entre otros, del ejercicio informado de los derechos politicos
y, en general, para la exigibilidad de otros derechos humanos, que permitan el desarrollo
integral de toda persona... Sélo a través del acceso a la informacién que genera el Estado
es posible que los ciudadanos puedan saber si se estd dando cumplimiento adecuado a
las funciones publicas, asi como los beneficios sociales de los programas y actividades
desarrolladas. En tal virtud, el reconocimiento de la prerrogativa de acceso a la
informacién como derecho humano constituye un importante avance constitucional, que
necesita el soporte legal de legislacion local secundaria para convertirlo en un derecho
efectivo y vigente, eliminando todo obstdculo que impida su materializacion plena.”
Solicitudes de informacion publica como la que hoy solicito dejardn constancia sobre el
avance o retroceso de la cultura de transparencia, acceso a la informacion publica y

rendicion de cuentas en el Estado de México. Mi esperanza estd en que se eliminen los

obsticulos que nos impidan caminar hacia adelante. ” (Sic)
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00443/ISSEMYM/IP/2018.

Acto impugnado: “El ISSEMYM me nego la informacién que pedi e través de la solicitud
00443/ISSEMYM/IP/2018 que consiste en: Copia de los convenios que el ISSEMYM ha
firmado con los organismos Auxiliares Estatales, para reestructuracion de deuda e importes
pendientes de pago en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. Para no darme la informacién clasificé

la informacion indebidamente como reservada por 5 afios”. (Sic)

Razones o motivos de inconformidad: Con fecha 3 de septiembre de 2018 se me
informa que mi solicitud de informacion fue prorrogada por 7 dias en virtud de: “...Este comité
de transparencia aprueba la ampliacion del plazo por 7 dias hdbiles, para dar respuesta a la
solicitud de informacion publica 00441/ISSEMYM/IP/2018 para la integracion de dicha
informacién...” El 12 de septiembre no recibi la informacion solicitada y que el ISSEMYM
manifestd el dia 3 de septiembre que requeria 7 dias mds para integrarla. Lo que se me dio como
respuesta fue una aprobacion de clasificacion como reservada, seguin lo contenido en la
resolucion de transparencia No.: CT/ISSEMYM-A01-35E/2018, en donde se utilizé de
manera indebida y a todas luces dolosa la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, utilizando como fundamento el articulo 3
fracciones XX, XXIV y XXXIII, 128 y 140fracciones V numerales 1y 2, VI y X. reservdndola
por un periodo de 5 afios, ya que segun el ISSEMYM, puede causar “un dafio serio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, de recaudacion de contribuciones”. En
un andlisis de lo que se me da como respuesta, se advierte que el ISSEMYM estd violentando

la Ley que cita, asi como cada uno de los articulos, fracciones y numerales que utiliza como
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fundamento para no darme la informacion que solicito, ademds los articulos 129, 130. Lo
explico: EI ISSEMYM solo cité articulos, fracciones y numerales, pero no seiiald las razones,
motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajustara
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, no cumplié con
el deber que le impone la Ley citada de que, en todo momento, debe aplicar una prueba de dafio.
Tal como se establece en el Articulo 128. Cuando utiliza el Articulo 140, que sefiala que “El
acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes: V.
Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las
Leyes; o 2. La recaudacion de las contribuciones. VI. Pueda causar daiio u obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables”, pero
después de citar lo anterior no expone ni prueba cuales son las razones de interés publico que
justifican clasificar la informacion como reservada, no expone ni demuestra prueba de dafio,
de como la divulgacion de la informacion obstruiria algo o causaria un serio perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes, asi como en la recaudacion de las contribuciones. De igual manera
tampoco describié ni aportd prueba de dafio cuando refiere que al entregar la informacion
solicitada se podria causar dario u obstruir la prevencion o persecucion de delitos, alteracion

en el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afectar o vulnerar la conduccion
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0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Por lo anterior aludo al Articulo 129 de la misma Ley que en este caso
obliga al ISSEMYM a aplicar la prueba de datio, que como es evidente no cumplio, pero que se
establece que debid haber sido de la siguiente manera: En la aplicacion de la prueba de dario, el
sujeto obligado deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, justificando que: I. La divulgacion de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la
segquridad publica; 1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y III. La limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
En cuanto al reservar la informacion 5 afios, se violenta el Articulo 130. Los sujetos obligados
deberdin aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente
Ley, aduciendo analogia o mayoria de razon. El ISSEMYM violenta el articulo 3 fraccién
XXXIII “Prueba de Daiio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como
reservada;” Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcter de reservado
cuando: ...1V. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables. Es por ello que en este momento es prudente evidenciar
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como la publicacion de la informacion negada producird un mayor beneficio que el reservarla.
Actualmente ha sido documentado que 150 instituciones publicas deben al ISSEMYM, como
se podrd corroborar en la nota de investigacion periodistica respaldada por documentos
obtenidos a través del SAIMEX “150 instituciones publicas deben al ISSEMYM, la UAEM
en primer lugar”  https://prensa-de-universitarios-activistas-em.com/2018/09/05/150-
instituciones-publicas-deben-al-issemym-la-uaem-en-primer-lugar/, tales adeudos han sido
documentados desde afios anteriores pero es ante la nueva “Ley del ISSEMYM” que el tema
de los adeudos ha tomado alto interés en el interés puiblico, sobretodo porque la mayoria de los
trabajadores del Estado a quienes se les ha retenido puntualmente sus cuotas han descubierto
que no han llegado en tiempo y forma al ISSEMYM. Por ejemplo, en el caso de la UAEM se
documento que durante casi dos afios consecutivos no entrego ni un solo peso al ISSEMYM,
pero el Instituto no tomo las acciones legales correspondientes para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de Seguridad Social de la UAEM. El hecho de que 150 instituciones
publicas deban al ISSEMYM un monto que rebasa los 3 mil millones de pesos si obstruye y
causa un serio perjuicio a la recaudacion de las contribuciones, con la posible colaboracion, por
omision ylo negligencia del ISSEMYM. Es por lo anterior que la divulgacion de los convenios
que el ISSEMYM ha firmado con los organismos Auxiliares Estatales, para reestructuracion
de deuda e importes pendientes de pago en el ario 2015, 2016, 2017 y 2018, son fundamentales
para que el publico sepa que el ISSEMYM estd haciendo lo pertinente para garantizar que la
recaudacion de las contribuciones desviadas en el camino, llequen a donde deben de estar, en
las cuentas bancarias del ISSEMYM. Es importante retomar algunos fragmentos de la
exposicion de motivos de la Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacién Publica Del
Estado De México Y Municipios, que fortalecen la pertinencia de que se me garantice mi
derecho a la informacion: “...el derecho de acceso a la informacion es herramienta fundamental

para el control ciudadano del funcionamiento del Estado y la gestion publica, en especial para
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el combate a la corrupcion y una real cultura de rendicion de cuentas, ademds que incentiva la
participacion ciudadana en asuntos piblicos a través, entre otros, del ejercicio informado de
los derechos politicos y, en general, para la exigibilidad de otros derechos humanos, que
permitan el desarrollo integral de toda persona... Solo a través del acceso a la informacién que
genera el Estado es posible que los ciudadanos puedan saber si se estd dando cumplimiento
adecuado a las funciones publicas, asi como los beneficios sociales de los programas y
actividades desarrolladas. En tal virtud, el reconocimiento de la prerrogativa de acceso a la
informacién como derecho humano constituye un importante avance constitucional, que
necesita el soporte legal de legislacion local secundaria para convertirlo en un derecho efectivo
y vigente, eliminando todo obstdculo que impida su materializacion plena.” Solicitudes de
informacién piiblica como la que hoy solicito dejardn constancia sobre el avance o retroceso de
la cultura de transparencia, acceso a la informacidn puiblica y rendicion de cuentas en el Estado
de México. Mi esperanza estd en que se eliminen los obstdculos que nos impidan caminar hacia

adelante.

00446/ISSEMYM/IP/2018.

Acto impugnado: “La negativa de entregarme la informacion que solicito, usando
para ello de manera indebida la clasificacion de informacion como reservada por 5 afios.
la informacion que pido a través de la solicitud 00446/ISSEMYM/IP/2018 es: Copia de
los convenios que el ISSEMYM ha firmado con los Sistemas Municipales DIF, para
reestructuracion de deuda e importes pendientes de pago en los afios 2015, 2016, 2017

y 2018”. (Sic)
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Razones 0 motivos de inconformidad:

“Con fecha 3 de septiembre de 2018 se me informa que mi solicitud de informacion fue

I

prorrogada por 7 dias en virtud de: “...Este comité de transparencia aprueba la
ampliacion del plazo por 7 dias habiles, para dar respuesta a la solicitud de informacién
publica 00441/ISSEMYM/IP/2018 para la integracién de dicha informacion...” EIl 12
de septiembre no recibi la informacion solicitada y que el ISSEMYM manifesto el dia 3
de septiembre que requeria 7 dias mds para integrarla. Lo que se me dio como respuesta
fue una aprobacion de clasificacion como reservada, segiin lo contenido en la resolucion
de transparencia No.: CT/ISSEMYM-A01-35E/2018, en donde se utilizo de manera
indebida y a todas luces dolosa la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, utilizando como fundamento el articulo 3
fracciones XX, XXIV y XXXIII, 128 y 140fracciones V numerales 1y 2, VI y X.
reserviandola por un periodo de 5 afios, ya que seguin el ISSEMYM, puede causar “un
dario serio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion, de recaudacion de
contribuciones”. En un andlisis de lo que se me da como respuesta, se advierte que el
ISSEMYM estd violentando la Ley que cita, asi como cada uno de los articulos,
fracciones y numerales que utiliza como fundamento para no darme la informacion que
solicito, ademds los articulos 129, 130. Lo explico: EIl ISSEMYM solo cité articulos,
fracciones y numerales, pero no sefiald las razones, motivos o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajustara al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, no cumplio con el deber que le impone
la Ley citada de que, en todo momento, debe aplicar una prueba de dafio. Tal como se
establece en el Articulo 128. Cuando utiliza el Articulo 140, que sefiala que “EI acceso
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a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o 2. La recaudacion de las contribuciones. VI. Pueda causar
dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los
derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables”, pero después de citar lo anterior no
expone ni prueba cuales son las razones de interés publico que justifican clasificar la
informacion como reservada, no expone ni demuestra prueba de dafio, de como la
divulgacion de la informacion obstruiria algo o causaria un serio perjuicio a las
actividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes, asi como en la recaudacion de las contribuciones. De igual
manera tampoco describié ni aporté prueba de dafio cuando refiere que al entregar la
informacion solicitada se podria causar dafio u obstruir la prevencion o persecucion de
delitos, alteracion en el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afectar
o vulnerar la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la segquridad de un denunciante, querellante o

testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Por lo anterior aludo al Articulo 129 de la misma Ley que en este caso obliga al
ISSEMYM a aplicar la prueba de dafio, que como es evidente no cumplid, pero que se
establece que debio haber sido de la siguiente manera: En la aplicacion de la prueba de
dartio, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacion generaria una afectacion, justificando que: 1. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés puiblico o a la seguridad publica; II. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés puiblico general de que se difunda; y I1I. La
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. En cuanto al reservar la informacion 5
afios, se violenta el Articulo 130. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo
analogia o mayoria de razon. EI ISSEMYM wviolenta el articulo 3 fraccion XXXIII
“Prueba de Dario: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad
de la informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe
clasificarse como reservada;” Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse
el caracter de reservado cuando: ...IV. Se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Es por ello que en
este momento es prudente evidenciar como la publicacion de la informacion negada
producird un mayor beneficio que el reservarla. Actualmente ha sido documentado que

150 instituciones publicas deben al ISSEMYM, como se podrd corroborar en la nota de
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investigacion periodistica respaldada por documentos obtenidos a través del SAIMEX
“150 instituciones publicas deben al ISSEMYM, la UAEM en primer lugar”
https://prensa-de-universitarios-activistas-em.com/2018/09/05/150-instituciones-

publicas-deben-al-issemym-la-uaem-en-primer-lugar/,  tales adeudos han sido
documentados desde arios anteriores pero es ante la nueva “Ley del ISSEMYM” que el
tema de los adeudos ha tomado alto interés en el interés publico, sobretodo porque la
mayoria de los trabajadores del Estado a quienes se les ha retenido puntualmente sus
cuotas han descubierto que no han llegado en tiempo y forma al ISSEMYM. Por
ejemplo, en el caso de ln UAEM se documentd que durante casi dos afios consecutivos
no entrego ni un solo peso al ISSEMYM, pero el Instituto no tomo las acciones legales
correspondientes para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de Seguridad
Social de la UAEM. EI hecho de que 150 instituciones publicas deban al ISSEMYM un
monto que rebasa los 3 mil millones de pesos si obstruye y causa un serio perjuicio a la
recaudacion de las contribuciones, con la posible colaboracion, por omision ylo
negligencia del ISSEMYM. Es por lo anterior que la divulgacion de los convenios que
el ISSEMYM ha firmado con los Sistemas Municipales DIF, para reestructuracion de
deuda e importes pendientes de pago en el aiio 2015, 2016, 2017 y 2018, son
fundamentales para que el publico sepa que el ISSEMYM estd haciendo lo pertinente
para garantizar que la recaudacion de las contribuciones desviadas en el camino, lleguen
a donde deben de estar, en las cuentas bancarias del ISSEMYM. Es importante retomar
algunos fragmentos de la exposicion de motivos de la Ley De Transparencia Y Acceso
A La Informacién Publica Del Estado De México Y Municipios, que fortalecen la
pertinencia de que se me garantice mi derecho a la informacion: “...el derecho de acceso
a la informacion es herramienta fundamental para el control ciudadano del

funcionamiento del Estado y la gestion publica, en especial para el combate a la
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corrupcion y una real cultura de rendicion de cuentas, ademds que incentiva la
participacion ciudadana en asuntos publicos a través, entre otros, del ejercicio
informado de los derechos politicos y, en general, para la exigibilidad de otros derechos
humanos, que permitan el desarrollo integral de toda persona... Solo a través del acceso
a la informacion que genera el Estado es posible que los ciudadanos puedan saber si se
estd dando cumplimiento adecuado a las funciones publicas, asi como los beneficios
sociales de los programas y actividades desarrolladas. En tal virtud, el reconocimiento
de la prerrogativa de acceso a la informacion como derecho humano constituye un
importante avance constitucional, que necesita el soporte legal de legislacion local
secundaria para convertirlo en un derecho efectivo y vigente, eliminando todo obsticulo
que impida su materializacion plena.” Solicitudes de informacién publica como la que
hoy solicito dejardan constancia sobre el avance o retroceso de la cultura de transparencia,
acceso a la informacion publica y rendicion de cuentas en el Estado de México. Mi
esperanza estd en que se eliminen los obsticulos que nos impidan caminar hacia

adelante”.

5. Se registraron los recursos de revision bajo los niimeros de expediente al
rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios se turno al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
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veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho, puso a disposicion de las partes
el expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos seguin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

7. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 03423/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucion correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto, en la
Trigésima Quinta Sesion Ordinaria de fecha veintiséis (26) de septiembre de dos mil
dieciocho respectivamente, ordené la acumulacion de los recursos de revision
03424/INFOEM/IP/RR/2018 y 3425/INFOEM/IP/RR/2018. Lo anterior, a efecto de
que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente
y de conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal!, que sefiala:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticion de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se

trate de solicitudes diversas;

8. Razon por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra senalan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardin la

acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo

que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos

administrativos sean _iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el

tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
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contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de

los expedientes.”
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

Yy Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicarin supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.”

(Enfasis afiadido)

9. Para dar cumplimiento al derecho otorgado en el parrafo anterior el SUJETO
OBLIGADO, en fecha uno (01) de octubre de 2018 rindio en los tres expedientes su
informe justificado, en el cual no se anexa su contenido, en razén a que no modifico

su respuesta inicial.

10.  El diecisiete (17) de octubre del dos mil dieciocho con base en lo dispuesto
por el articulo 182 y la fraccion V del articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comisionado
Ponente celebr6 una audiencia con la finalidad de determinar la naturaleza de la
informacion que se busca clasificar de la cual se levanté un acta circunstanciad y a

su efecto se inserta imagen.
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ACTA CIRCUNSTANCIADA

En 2] municipio de Metepec, Estade de México, siendo las 17:09 horas del dia
diecisiete (17} de octubre de dos mil dieciocho, reunides en 2] Instituto de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica ¥ Proteccion de Datos Personales
del Estado de Meéxico v Municipios, ubicado en calle Pino Suarez mamero 111,
Colonia La Michoacana, C.P. 52166; estando presentes por el INFOEM, el Maestro
José Guadalupe Luna Hemandez, Comisionado; la Licenciada Soledad Alicia
Velazquez de Paz, Coordinadora de Provectos; la Licenciada Jocelym Wictoria
Terron Carrillo, proyvectista v por parte del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Meéxico v Municipios, el Lic. Carlos Tendilla Gonzalez, Director de
Informacion v Estudios Actuariales y Titular de la Unidad de Transparencia; el Lic.
Margarito Desales Carmona, Subdirector de Ingresos; la Lic. Marusia Montserrat
Torres Rivera, Jefa del Departamento de Acceso a la Informacidn Institucional; la
Lic. Zuemy Citlali Hernandez Martinez, Abogada adscrita a la Unidad Juridica v
Consultiva; el Lic. César Emmeste Pérez Pefialoza, Jefe del Departamento de
Fiscalizacion adscrito a la Coordinacién de Finanzas v el Lic. Jesus Yair Mojica
Sarabia, Subdirector Témmico Normativo de la Unidad Juridica v Consultiva, a fin
de dar cumnplimiento al oficio INFOEM/COM-TGLEH/046/2018 de fecha doce (12) de
octubre de dos mil dieciocho emitido en términos del articulo 185 fraccion V de la
Lev de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v
Municipios, mismo que fue notificado el dia quince (15) de octubre del mismo afio,
teniendo como finalidad proceder a asistir al SUJETO OBLIGADO en cuestiones
generales respecto a la transparencia para que se garantice el derecho de acceso a
la informacion en beneficio del recurrente v en observancia a los principios
constitucionales que lo disciplinan, aunado a eso garantizar la proteccion de datos
personales que pudieran estar contenidos dentro de la informacion que este
genere, administre v posea, para el mejor desahogo de los recursos de revisidn
acumulados turnados al SUJETO OBLIGADO.

Es procedents argumentar de manera general v economica el recurso de revision al
rubre anotado con la finalidad de garantizar el derecho fundamental de acceso a la
informacidn dal recurrente.

El motivo en esencia que die origen a la presente diligencia es el estudio del
contenide de los convenios que el SUJETO OEBLIGADQO ha firmado con los
Municipios, Sistemas Municipales del DIF ¥ organismos Auxiliares Estatales, para
reestructuracion de deuda e importes pendientes de pago en los afios 2015, 2015,
2017 v 2018, a efecto de determinar si efectivaments deben ser reservados en su
contenide o, en su caso, se deberan de ser proporcionados en atencidn a la solicitud
de informacion del recurrente.

El SUJETO OQBLIGADQ, en la sustanciacion de la audiencia, sefiald que en
atencion a los convenios acordadoes entre el [SEMMyM con los diverses municipios
para regularizar el adesude correspondients, resulta que éstos son convenios de
voluntades entre las partes, por lo que en un estricto sentide, si el SUJETO
OEBLIGADO diera a conocer el contenido de los mismos, se afectaria de manera
directa a los entes publicos con quienes suscribié los mismos, en razén a los
problemas sociales que se generarian en contra de éstos.

Ahora bien, también es de referir gue el SUJETO OBLIGADO llevd a cabo éstos
convenios, en atencidn al incumplimiento de los Asyuntamientos, Sistemas
municipales DIF v de organismos auxiliares con el cbjeto de establecer montos v
tiempos para el pago, metodos de pago de la deuda, acuerdos que también fueron
realizados a voluntad de partes.

Con relacidn a la Ley Estatal en la materia en articulo 140, fraccicn 5, numerales 1 v
2, el SUJETO OBLIGADOQO especifica que la entrega de la informacion podria
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obstaculizar las actividades de fiscalizacion al generar la falta de pago por parte de
los municipios que suscribieron los convenios.

El SUJETO OBLIGADO, en el desahogo de la audiencia, sefialo que atento al
Cddigo Financiero se menciona que la informacidn relativa a las contribuciones

debera tener reserva.

En aspectos medulares v de acuerdo con la fraccion V, el SUJETO OBLIGADO
sefiala como argumento medular que la entrega de los convenios que ha firmado el
ISSEMyM podria provocar protestas de los trabajadores, asi como problemas
sociales en los municipios v como consecuencia provocar €l incumplimiento del
pago establecido en los convenios, de los gobiernos municipales, ocasionandeo con
esto una afectacidn directa a los derechohabientes del ISSEMyM al no temer
recursos suficientes para atender las prestaciones a las que tiemen derecho v que
otorga el Instituto.

En atencidn a la causal de reserva, relativa al dafio u obstruccidn de la prevencidn
o persecucion de los delitos, el SUJETO OBLIGADO manifestd que por error
humane, al momento de fundamentar la prueba de dafio se menciond la misma,
pero no tenda razén en el estudio del presente asunto.

Acto posterior, el Comisionado pidid se le pusiera a la vista los convenios con los
gue cuenta el SUJETO OBLIGADO a fin de wverificar la informacion de su
contenido, la cual se describe a continuacion; en cuando a su estructura, éstos
contienen: apartado de antecedentes, apartado de declaraciones con una seccidn
del ISSEMyM, otra seccion del municipio, una de la Subsecretaria v de las partes,
apartado de dausulas a traveés de las que se hace el reconocimiento de los adeudos,
se definen mentos vy composicion, calendaric de pages, clausula sobre
incumplimiento del municipio, autorizacion del municipio a la Subsecretaria para

aceptar la afectacion a las particdipaciones federales, clausula sobre procedimiento
para realizar los pagos, clausula sobre €l pago anticipado v formalidades legales,
mismos que aplican los municipios v los sistemas municipales.

En el mismo orden de ideas, resulta imprescindible la aclaracion invocada por el
SUTETO OBLIGADO en donde se pronuncia sobre el convenio con organismos
auxiliares estatales en el cual, no se incluyen las declaraciones de la Subsecretaria.

El SUJETO OBLIGADQ manifiesta su compromise con el bienestar social, v por
ello considera que la entrega de los convenios pondria en riesgo la seguridad de
sus derechohabientes si es que debido a su entrega genera la omision del pago de
los entes mumnicipales.

Por lo que se procede a instrumentar la siguiente acta v a tomar los generales de
los dudadanos anteriormente mencionades quienes dijeron llamarse como ha
gquedado asentado con anterioridad.

Acto seguido se tiemen por hechas las manifestaciones wvertidas, agregandose la
presente al expediente de los Recursos de Revision acumulados de que se trata a
fin de que se considere en la resohucidn que en derecho sea conducente———m7F————

COMSTE

Mo habiendo nada mas que agregar, s da por terminada la presente acta, siendo
las 17:52 horas del dia en su fecha, firmando al margen v al calee para debida
constancia legal, los que en ella intervinieron, previa lectura de su contenido,
surtiendo todos los efectos legales.
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Miro. Jos2 Guadalupe Luna Hernandez Lic. Soledad Alicia Velarquez de Paz
Comisionado del INFOEM Coardinadora de Proyectos del INFOEM
Lic. Jocalyn Victoria Terron Carrillo Lic. Carlos Tendilla Ganzaler
Froyectista del INFOEM Director de Informacicn y Estudios Actiariales v

Titular dela Unidad de Transparencia

Lic. Margarito Desalss Carmona Lic. Marusia Montserrat Torres Rivera
Subdirector de Ingrasos Jefa del Departamento de Accesoala
Informacion Institucional
Lic. Zuemy Citlali Hernandez Martinez Lic. Jazus Yair Mojica Sarabia, Subdirector
Abogada adscrita a la Unidad Turidica y Témico Normativo de la Unidad Juridica v
Consulfiva Consultiva

Lic. César Ernesto Pérez Pefialoza
Jefe del Departamento de Fiscalizacion adscrito a
la Coordinacidn de Finanzas

Esta hoja corresponde al acta de diligenciaMOEM-“ACTA-]GLHMUQ.QD:{8 de fecha
diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciocho.

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo

de fecha treinta (30) de octubre de la presente anualidad, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucion.

El dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho y con fundamento

en el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se notificé que plazo de 30

dias para resolver el recurso de revision, seria ampliado por un periodo de 15 dias
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habiles adicionales; debido a la naturaleza, complejidad del asunto y para un mejor

estudio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

13.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 1II, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad del recurso de revision.

14.  El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hdabiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego6 respuesta el dia doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia trece (13) de
septiembre al tres (03) de octubre de dos mil dieciocho; en consecuencia, presentd
su inconformidad el dia diecisiete (17) de septiembre de dos mil dieciocho, por lo
que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios vigente.

15.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

16. Es oportuno establecer que el Recurso Revision tiene como finalidad

reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion publica
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en términos del Titulo Octavo de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipiosy determinar la
confirmacién; revocacidon o modificacion; desechamiento o sobreseimiento; y en su
caso ordenar la entrega de la informacion, respecto a las respuestas o falta de ellas

por parte de los Sujetos Obligados.

17.  Asidelas constancias que obran en el expediente electronico, se advierte que
la particular mediante diversas solicitudes de informacion via de acceso SAIMEX,

pidio se le proporcionara la informacion relativa a:

Copia de los convenios que el ISSEMYM ha firmado con los,
MUNICIPIOS, SISTEMAS MUNICIPALES DIF y con los
ORGANISMOS AUXILIARES ESTATALES para reestructuracion de
deuda e importes pendientes de pago en los aiios 2015, 2016, 2017 y

2018.

18.  El SUJETO OBLIGADO en primer término solicitd una ampliacion de
plazo, con el propdsito de allegarse de la informacion solicitada por el particular,
posteriormente dio respuesta a las solicitudes de informacion, en las cuales se
puede advertir que éste pretende clasificar la informacion como reservada,
argumentando que causaria un dafo serio a las actividades de fiscalizacion,

verificacion, inspeccion de recaudacion de contribuciones.
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19.  Por consiguiente el recurrente, interpone recurso de revision, argumentando
que se le niega el acceso a la informacion al ser clasificada como reservada y al no
exponer ni probar cudles eran las razones de interés publico que justifiquen la
clasificacion de la informacion, configurando con ello la hipotesis prevista en la
fraccion II del articulo 179 de la Ley de la materia. Asimismo, en el plazo sefialado
para realizar manifestaciones, la particular manifesté lo que a su derecho convino

y el sujeto obligado omitié rendir su informe justificado.

20.  Espor ello que, esta ponencia estudiara las actuaciones de las partes, con la

finalidad de dictar la resolucion correspondiente.
CUARTO. Temas de Previo y Especial Pronunciamiento.

I. Delalegalidad de la prorroga para responder a la solicitud.
21.  Antes de iniciar con el estudio del asunto que nos ocupa, es necesario
analizar la prérroga determinada inicialmente por el SUJETO OBLIGADO, al
tenor de lo siguiente:
22.  Un retraso en la entrega de las respuestas constituye una restriccion al
derecho de acceso a la informacion publica, la prorroga puede ser legitima siempre

y cuando cumpla con las formalidades legalmente establecidas para ella.
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23.  Paraello, el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios senala que el plazo de 15 dias para
atender una solicitud de acceso a la informacién, puede prorrogarse por siete dias
mas siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, ademas precisa que: No
podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia

o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

24.  En el caso que se resuelve, el SUJETO OBLIGADO primeramente solicitd
una ampliacion de plazo para atender la solicitud de acceso a la informacién
publica, mediante la cual anexd su respectivo acuerdo de comité por medio del cual

se realiza dicha ampliacion.

25.  Cabe destacar que el acuerdo que emiti6 el Comité de Transparencia para la
ampliacién de plazo en la solicitud de informacion objeto de la presente resolucion,
no cumplio con las formalidades establecidas por la ley, en donde se senala que el
plazo referido, iinicamente podra ampliarse hasta por siete dias habiles siempre y
cuando existan razones debidamente fundadas y motivadas para tal efecto, de tal

manera que el SUJETO OBLIGADO.

26.  Ahora bien, la prorroga cuando es solicitada, es con la finalidad de tener un
mayor rango de dias para localizas dar respuesta a la solicitud de informacion, en

el caso particular, se conjetura que el SUJETO OBLIGADO conocia desde en un
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principio el contenido de los convenios, por lo que era innecesario interponer una
ampliacién de plazo para dar contestacion a la solicitud, si a posteriori ésta iba a ser

clasificada.

CUARTO. Del estudio y resolucion del recurso de revision.

27.  Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede a analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico y con ello, este
Organo Garante dicte la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
L. Fuente Obligacional.
28. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica es un Derecho Humano

reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo

quinto de la Particular del Estado de México.
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29.  El SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de
las obligaciones constitucionales que se le imponen seguin lo dispone el tercer
parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

30.  Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A.
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
establece que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad (...) que reciba y
ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberda prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de

inexistencia de la informacion.”.

31.  Luego entonces, el acceso a la informacién publica es el derecho humano por
medio del cual se puede solicitar informacion puablica que generen, administren o
posean las autoridades, quienes estan obligados a documentar todo acto que derive
sus facultades, atribuciones y competencias, siempre prevaleciendo el principio de

maxima publicidad.
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32.  En términos generales, la Ley de Transparencia establece como uno de sus

objetivos; garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica,
mediante procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos, con la
finalidad de mejorar los mecanismos que trasparenten la gestion publica, y
promover la mejor toma de decisiones por parte de las autoridades, siendo la
difusion de la informacion en poder de los sujetos obligados la que contribuira al

logro de éste fin.

33.  De acuerdo con el articulo 4 de la Ley en la materia, sefiala que “el derecho
humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las personas para buscar,
difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad ni interés
juridico. Toda informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier

persona (...)".

34.  Asimismo, en el articulo 18 de la Ley en comento, los Sujetos Obligados
cuentan con la obligacion de documentar todos los actos que deriven de sus
atribuciones, funciones y competencia, desde su origen, la eventual publicidad y

reutilizacion de la informacién que generen.

35.  Por lo que, toda la informacion que sea generada, poseida y administrada

por el SUJETO OBLIGADO, es publica y accesible de manera permanente a
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cualquier persona, privilegiando en todo momento el principio de “maxima

publicidad” de la misma.

36. Al tenor de lo anterior, la informacion debe ser proporcionada, siempre y
cuando se halle en los archivos documentales de los sujeto obligados y en las
condiciones que se encuentre, la cual no podra sufrir modificaciones o
procesamiento y no debera ser presentada conforme a los intereses de los
particulares, asi como, los Sujeto Obligados no deberdn de generar, resumir o

efectuar calculos o practicar investigaciones.

37.  Para proceder al andlisis del presente asunto, es necesario recapitular que el
particular requirid al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios (ISSEMyM) la informacion relativa a:

e Copia de los convenios que el ISSEMyM ha firmado con los
municipios, Organismos Auxiliares Estatales, Sistemas
Municipales DIF, para restructuracion de deuda e importes

pendientes de pago en el afio 2015, 2016, 2017 y 2018.

38.  Enrelacion con lo anterior, la Ley de Transparencia del Estado en su articulo
23 fraccidon IV establece que son Sujetos Obligados a transparentar y permitir el

acceso a su informacion y proteger los datos que obren en su poder;

Pagina 34 de 62



Recurso de revision: 03423/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados
Instituto de Seguridad Social del

Sujeto obligado: Estado de México y Municipios.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

“Art. 23.- (...)
XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o

municipal, que reciba recursos publicos.

(...)"

39.  Es necesario referir que se omite el estudio de la naturaleza juridica de la
informacion publica solicitada, toda vez que el SUJETO OBLIGADO en su
respuesta sefiald que la informacion existe, pero esta pretendiendo clasificarla como
reservada, motivo por el cual no es posible proporcionar la informacion solicitada,
esto nos llevd primeramente al entendido de que la informacién se encontraba en
posesion del SUJETO OBLIGADO y posteriormente se corrobor6 mediante

diligencia que la informacién efectivamente estaba en posesion del mismo.

IL. De la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

40.  Para adentrarnos al caso que nos ocupa, es menester referir que el SUJETO
OBLIGADO en el acuerdo por medio del cual clasifica la informacion como
reservada, sefiala que proporcionar los convenios que el ISSEMYM ha firmado con
los municipios para reestructuracion de deuda e importes pendientes de pago en el
ano 2015, 2016, 2017 y 2018, causaria un dafio serio a la actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion, de recaudacion de las contribuciones por lo que en razéon

a ello toma el caracter de reservada, por lo que ante tal situacion la presente
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resolucion se delimita a determinar su resulta procedente o no su clasificacion, para

lo cual se desarrollaran las siguientes consideraciones:

III.  De las obligaciones de las Instituciones con el ISSEMYM.

41.  Para entrar en el estudio de este apartado, es indispensable aludir al
concepto de prestacion, que en sentido llano la Real Academia de la Lengua
Espariol la define como “cosa o servicio exigido por una autoridad o convenido en
un pacto”. Respecto a la materia que nos ocupa, las prestaciones sociales son un
beneficio exclusivo para las personas que estan vinculadas a un ente mediante un
contrato, es decir la prestacion social es lo que le debe el patrono al trabajador, en

dinero, especie, servicios u otros beneficios por ministerio de la ley.

42.  Ahora bien, en la ley de la materia se establecen dos tipos de prestaciones,
obligatorias y potestativas, dentro de las prestaciones obligatorias, se encuentran
las de: seguro de salud, el cual comprende; promocién a la salud y medicina
preventiva, atencion de enfermedades no profesionales y maternidad,
rehabilitacion fisica y mental, asi también incluye los seguros de riesgos de trabajo,
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, seguro de invalidez y vida
entre otras y entre las potestativas incluye las prestaciones sociales, culturales y

asistenciales.

Pagina 36 de 62



Recurso de revision: 03423/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados
Instituto de Seguridad Social del

Sujeto obligado: Estado de México y Municipios.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

43.  Ahorabien, es indispensable traer a colacién que la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios prevé en su
articulo 5 dos definiciones fundamentales de conocer para el caso que nos ocupa,

las cuales son:

» Aportaciones: las contribuciones de seguridad social a cargo de las
Instituciones Publicas, en cumplimiento de las obligaciones que respecto

de sus servidores publicos, les impone la presente Ley.

» Cuotas: contribuciones de seguridad social a cargo de Servidores
Publicos, equivalente a un porcentaje determinado de su sueldo sujeto a
cotizacion, asi como el que deben de cubrir los pensionados y pensionistas,
conforme al monto diario de pensién asignado, segtin lo dispuesto en las

disposiciones establecidas en la presente Ley.

44.  En el mismo orden de ideas, las obligaciones que las instituciones publicas
en el ambito de sus competencias que tienen con el Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipio se encuentran establecidas en el articulo 7 de la

ley en cita y son las siguientes:

“Articulo 7. Las Instituciones Publicas deberdn remitir al Instituto, en un plazo no

mayor de cinco dias habiles a partir del ingreso al servicio del Servidor Publico, el
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movimiento de alta y datos necesarios para su registro y control, mediante los sistemas
o0 programas informidticos que determine el propio Instituto.

Asimismo, las Instituciones Publicas deberian remitir al Instituto de manera quincenal
en los términos que determine el reglamento respectivo, toda la informacion referente a
movimientos de altas y bajas, modificaciones, sueldos, descuentos, ndminas, asi como
certificaciones e informes y en general, todo tipo de informacion necesaria para el
otorgamiento de las prestaciones del Instituto.

Dicha informacién deberd enviarse a través de medios electrénicos, magnéticos,

digitales, pticos o de cualquier naturaleza, en los términos que determine el Instituto”.

45.  Asimismo lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley en cita, las instituciones
publicas deberan informar al instituto sobre la forma en que se integran los sueldos
de los Servidores Publicos cotizantes, sus aportaciones y cuotas, debiendo designar
a quienes serdn responsables del cumplimiento de estas obligaciones. El mismo
articulo sefiala que las Instituciones Publicas tienen la obligacion de permitir el
acceso a sus instalaciones a fin de llevar a cabo las inspecciones que en cualquier
momento practique el instituto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
declaracion y pago de las cuotas y aportaciones y demds descuentos, asimismo el
ISSEMYM tendra la facultad de determinar adeudos sanciones, asi como el dafo

patrimonial si se da el caso.

46.  Atento a lo anterior, la Ley del ISSEMYM, sefiala en su articulo 14 que el

calculo del monto de las cuotas y aportaciones se realiza sobre el sueldo mensual
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Sujeto obligado:

sujeto a cotizacion de los Servidores Publicos, asimismo en su articulo 19 se senala

que:

“Articulo 19. Las Instituciones Publicas estin obligadas a declarar y pagar

quincenalmente al Instituto el importe de las cuotas retenidas a los Servidores

Piublicos, asi como el de las aportaciones y otras retenciones que les

correspondan del periodo inmediato anterior, dentro de los primeros cinco dias

habiles del mes siguiente al de la fecha en que se cause la obligacion; en el mismo plazo,
deberdn enterar y cubrir el importe de las retenciones por descuentos de préstamos u
otros conceptos que ordene el propio Instituto, en cumplimiento de lo dispuesto por esta
Ley. En tanto las Instituciones Publicas no presenten al Instituto el aviso de baja del
Servidor Publico, subsistird la obligacion de cubrir un monto equivalente a las cuotas,
aportaciones y descuentos respectivos por el periodo correspondiente, el cual quedara a

favor del Instituto

IV. De los instrumentos del ISSEMYM para exigir el cumplimiento de las

obligaciones.

47.  Por otro lado, la Ley del ISSEMYM establece instrumentos en donde se
prevén las facultades que posee el Instituto para poder realizar el cobro de las
atribuciones que por obligacion corresponde a las Instrucciones Publicas y lo cual

se prevé en su articulo 21 que a la letra sefiala que:
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“Articulo 21. Las aportaciones de las Instituciones Publicas tienen el cardcter

de obligatorias, por lo que deberdn consignarse en la partida o partidas que

correspondan en sus respectivos presupuestos de egresos. En caso de omision, las
Instituciones Publicas deberdn realizar las transferencias presupuestales que
correspondan, para cumplir con su obligacion.

Cuando las Instituciones Puiblicas sujetas al régimen de esta Ley no enteren las cuotas,
aportaciones y descuentos dentro del plazo establecido, deberdn cubrir a partir de la fecha
en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratdndose del sequro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Servidor Piiblico, intereses moratorios
calculados con base en la tasa de referencia. Asimismo, deberdn cubrir la actualizacion,
los recargos y en su caso multas, de dichas cuotas, aportaciones y descuentos en los

términos establecidos en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El Instituto tiene atribuciones para determinar los adeudos a su favor y las
bases de su liquidacioén, asi como para fijarlos en cantidad liquida, notificarlos
a las Instituciones Piiblicas y solicitar a la Secretaria de Finanzas se deduzcan
del presupuesto de aquéllas o, en su caso, de las participaciones Estatales o

Federales de las mismas, cuando lo establezca la Ley o asi se haya convenido.

El Instituto notificard a las Instituciones Piblicas las omisiones y diferencias que
resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las notificard a las
Instituciones Publicas, debiendo éstas efectuar la aclaracion o el pago, dentro de los diez
dias hdbiles siguientes a la fecha de la notificacion, en caso contrario, deberdn pagar la
actualizacion, intereses, recargos y multas en los términos establecidos en el Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios.
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Posteriormente, el Instituto requerird a la Secretaria de Finanzas del Estado, los

pagos correspondientes por los adeudos que tengan las Instituciones Piiblicas,
con cargo al presupuesto o a las participaciones o transferencias, estatales o
federales, de dichas Instituciones. La sefialada Secretaria deberd comprobar la
procedencia del adeudo y en su caso, hacer el entero correspondiente al Instituto
en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En ningiin caso el Instituto autorizard la condonacion de adeudos por concepto

de Cuotas, Aportaciones, Descuentos, Copago, actualizaciones, intereses

moratorios, recargos y multas.

En caso de que las Instituciones Publicas realicen el pago de cuotas, aportaciones o
descuentos en exceso solo podrdn compensar el monto del exceso contra el monto de la

siguiente causacion.

Cuando las Instituciones Publicas realicen el pago de cuotas, aportaciones ylo
descuentos sin justificacion legal, la devolucién se sujetard al procedimiento que

determine el Instituto.

Tratandose de las cuotas y aportaciones del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, la devolucion estard sujeta al procedimiento que determinen las disposiciones
legales aplicables, y en ningiin caso procederd la devolucion de actualizaciones o
cualquier accesorio diferente al monto nominal de las cantidades pagadas sin

justificacion legal.
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48.  Es indispensable estimar el momento del acto juridico celebrado, es decir la

circunstancia juridica a través de la cual se celebraron los convenios para

reestructuracion de deuda e importes pendientes de pago entre el ISSEMYM con los

municipios, sistemas municipales DIF y organismos auxiliares estatales.

49.  Atendiendo a las leyes de la l6gica y la razon, se colige que los actos juridicos
fueron celebrados con fundamento en la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios anterior a la nueva ley,
aprobada en el presente afio y que entrara en vigor el dia uno (1) de enero del afo

dos mil diecinueve.

50.  En relacién con lo anterior, la antigua Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, sefialaba en su articulo 13
que el Instituto ejercera las acciones que le correspondan, presentara denuncias o
querellas y realizara los actos y gestione que convengan a sus intereses en contra de

quien realice actos tendientes a causar dafos y perjuicios a su patrimonio.

51.  Delo cual se prevé que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios (ISSEMYM) cuenta con herramientas, que en el caso de
incumplimiento de las contribuciones obligatorias por parte de las demas

Instituciones puede ejercer en su contra.

V. De la naturaleza del convenio.
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52.  El convenio, resulta un instrumento juridico valioso para el sector publico,

de coparticipacion con otros entes publicos, o bien con los particulares. Se sittaa asi,
fundamentalmente, como herramienta al servicio de la necesaria colaboracion entre
Administraciones, o de éstas con los sujetos de derecho privado, para implementar
los principios de cooperacién y lealtad institucional que presiden todas las
relaciones entre lo publico, asi como los de participacion y subsidiariedad de las

relaciones con la sociedad civil.

53. Es en si, el convenio un acuerdo de dos o mas voluntades, para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones, éstos se perfeccionan con el mero
consentimiento de las partes y desde que son perfeccionados obligan a los
contratantes no solo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a
las consecuencias que, segin su naturaleza, son conforme a la buena fe, a la
costumbre o a la ley, de igual manera, su validez y el cumplimiento de los mismos,
no pueden dejarse a las voluntad de una de las partes, es por ello que a su
elaboracion las éstas podran establecer las circunstancias que sustentaron los
motivos para su creacion, asi como determinaran las circunstancias para su
cumplimiento, es decir sefialardn bilateralmente la manera y los términos de los

cuales quieren obligarse.

54.  De lo sehalado previamente, se deriva entonces que los convenios crean,

transfieren, modifican o extinguen obligaciones; entendiéndose éstas como las
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relaciones que se establecen entre un acreedor y un deudor, donde la facultad del
acreedor es la exigencia al deudor el cumplimiento de una prestacion. Luego
entonces su objeto recae en que el deudor; I) esté obligado a dar el bien II) que esté

obligado a hacer o no hacer.

55.  En el caso concreto que nos ocupa, el convenio se derivd como un acuerdo
entre el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios con los
municipios, sistemas municipales DIF y organismos auxiliares estatales, con la
finalidad de establecer la reestructuracion de deuda e importes pendientes de pago
de éstos, en razon al incumplimiento de sus obligaciones de pago por parte de las

distintas administraciones.

56.  Derivado de la diligencia realizada para verificar la naturaleza de la
informacién contenida en los convenios firmados, se detalla su contenido al tenor
de lo siguiente: los convenios se encuentran estructurados de manera general por
un apartado de antecedentes, apartado de declaraciones por una parte del
ISSEMYM y por otra de la parte deudora, una seccion de la Subsecretaria y de las
partes, en el apartado de las clausulas, se reconocen los adeudos, se definen los
montos y composicion, asi como un calendario de pagos, se detalla de igual
manera una clausula sobre el incumplimiento de la parte deudora, asi como la
autorizacion del deudor a la Subsecretaria para aceptar la afectacion a las

participaciones federal, de igual forma, se detalla una clausula sobre el
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procedimiento de los pagos a realizacion, asi como una clausula sobre el pago

anticipado y las formalidades legales.

57.  Entonces se tiene que la finalidad de cada uno de los convenios que fueron
celebrados, consiste en que el deudor se compromete a pagar su deuda de acuerdo
al calendario convenido hasta que sea saldada en su totalidad y asi resarcir la
afectacion que le causo al ISSEMYM y también se prevé que existe una clausula de
penalizacién que se hace efectiva al incumplimiento de las obligaciones de pago en

atencion al calendario de pagos que se establecid entre las partes.

VI.  Supuestos para la clasificacion de la informacion.

58.  EI SUJETO OBLIGADO en su respuesta y posteriormente en su acuerdo de
clasificacion sefialo que la informacion peticionada resultaba reservada por
actualizarse las causales de reserva previstas en el articulo 140 fracciéon V, numerales
1y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, el cual establece:

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
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1. Las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion, comprobacion y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

(..)

59.  Asi como la actualizacion de las hipdtesis previstas en el numeral vigésimo
cuarto, trigésimo tercero y trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion que literalmente

establecen lo siguiente:

= Vigésimo Cuarto.- De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podrd considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento

de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:
La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Que el procedimiento se encuentre en tramite;

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento

de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion

del cumplimiento de las leyes.
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= Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdin
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendrdan que acreditar que este 1iltimo rebasa el interés piiblico protegido
por la reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés piiblico, y deberd

interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

= Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la informacion
serd de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente

necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
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a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefialar las
razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion.

60. En el mismo orden de ideas, se deriva de la normatividad anteriormente
sefialada lo que se refiere el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la cual establece en su capitulo de la informacion

reservada que:

“Articulo 113. Como informacion reservada podrid clasificarse aquella cuya publicacion:

(...)

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al

cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones”
(...)
61. De lo previo, se desprende que el SUJETO OBLIGADO senala que la

clasificacion de la informacién como reservada obedece a que su difusidon causara
un dano serio a las actividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccion de
recaudacion de contribuciones. En ese sentido, es elementar indicar que para
invocar la causal de reserva se debe acreditar la actualizacion de los siguientes
requisitos:
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1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional.

2. Que el juicio se encuentre en tramite, es decir, que no haya causado
estado.

3. El vinculo entre la informacion solicitada y el procedimiento judicial
de que se trate y;

4. Que la difusion de la informacion pueda causar un dafio y/o perjuicio
alas atribuciones del Tribunal durante el juicio; es decir, que el contenido
de la informacion vulnere, impida u obstruya los procedimientos que se

ventilan.

62.  Por lo que, precisado lo anterior, a continuacién se analizaran cada uno de
los requisitos sefialados, con la finalidad de determinar si se configura la hipotesis

de reserva sefialada por el SUJETO OBLIGADO.

63. En cuanto al primero de los elementos, consistente en verificar la existencia
de un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el caso
concreto, se procede a verificar si existe un procedimiento administrativo de
ejecucion (PAE) o procedimiento econdmico coactivo, siendo este el medio por el
cual disponen las autoridades fiscales para exigir el pago de los créditos fiscales,
que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por
la ley Fiscal correspondiente. Dicho procedimiento viene a constituir el
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requerimiento de pago y para que la autoridad fiscal esté juridicamente en
posibilidad de iniciar el procedimiento administrativo se requiere que; exista la
obligacion de pago a un sujeto determinado, la obligacion no haya sido
debidamente liquidada, el crédito fiscal no haya sido notificado y; el crédito fiscal

tenga juridicamente el caracter de exigible.

64.  Porlo que del estudio realizado para verificar la existencia del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, se determind que en el caso concreto, no existe en
razon a que en primer término el SUJETO OBLIGADO, en ningtin momento lo
refiere en su respuesta y asimismo no es estudiado en su acuerdo de clasificaciéon y

por otro lado, el convenio es el instrumento idoneo por el cual se concluye un litigio.

65.  Por lo anterior, se determina que la primera hipdtesis de clasificacion de la

informacion como reservada, no se configura y por ende no es acreditada.

66.  Por lo que hace al segundo de los elementos que deriva de acreditar que el
juicio no haya causado estado y se encuentre en tramite, no se soslaya que las
actuaciones previas del ISSEMYM pudieron constituir el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, empero, la existencia del convenio adoptado por
voluntad de las partes, no fue contravenido ni impugnado, por lo que se determina
que el tramite para la solucion de la contienda ha concluido y lo que se encuentra

en proceso es el cumplimiento de lo emanado por el mismo.
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67.  Por consiguiente, se determina que la segunda hipdtesis para reservar la

informacion, tampoco ha sido configurada ni acreditada.

68.  Respecto del tercero de los elementos que busca configurar el vinculo entre
la informacion solicitada y el procedimiento del que se trate, es evidente que el
procedimiento pretendia determinar adeudos y establecer un calendario de pagos,
por lo que al existir el vinculo entre la informacion solicitada y en este caso el
procedimiento que dio origen al convenio, se confirma que fue acreditado el tercero

de los requisitos para reservar la informacion.

69.  Enlo que respecta a que la difusion de la informacién pueda causar un dano
y/o perjuicio, impida, vulnere u obstruya los procedimientos que se ventilan, en este
caso, que impida el cumplimiento del convenio, es indispensable sefialar que en
primer término en la constitucion del convenio no se previéo una cldusula de
secrecia y en segundo término que en caso de incumplimiento a las obligaciones
pactadas por las partes dentro del mismo, se sefiald la cldusula de penalizacion
donde se fija que a falta del pago al ISSEMYM, éste podra realizar el cobro de la
deuda de manera integra. Asimismo, se colige que el SUJETO OBLIGADO supone
que como consecuencia de la difusiéon de la informacion, se generaria el
incumplimiento de pago, no obstante es indispensable aclarar que la suposicion se
delimita Unicamente a manifestar de manera subjetiva un hecho incluso de

realizacion incierta.
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70.  Luego entonces, se determino que no se configuro el cuarto elemento esencial
para que sea procedente la clasificacion de la informacion como reservada, debido
a que no se acredito la coincidencia de los hechos con el supuesto juridico y como
se trata de una conjuncién copulativa se deben cumplir los 4 supuestos y en el
presente caso no resultd procedente la clasificacion, por lo que se tiene que los

hechos no coinciden con el supuesto juridico.

71.  Del estudio minucioso del acuerdo de clasificacion del SUJETO
OBLIGADO, se asevera que éste no analizd correctamente las circunstancias de
modo tiempo y lugar que configurarian la procedencia de la clasificacion como
informacion reservada, por lo que sin haberse configurado cada uno de los
requisitos sefalados, no resulta procedente su clasificacion, sin embargo
suponiendo sin conceder que el acuerdo hubiese estado desarrollado con las
formalidades establecidas en las leyes de la materia, se veria afectado el derecho de
acceso a la informacion del solicitante y de la ciudadania puesto que este tipo de
informacion atafie al interés publico, a la Trasparencia de las actuaciones de las
autoridades involucradas y a la rendicidon de cuentas, por lo que ni asi este drgano

garante hubiera confirmado una clasificacion de la informacion de este tema.

72.  Esindispensable manifestar que el limitarse inicamente a realizar un estudio
normativo de contraste con diversos ordenamientos juridicos, es inicamente un

ejercicio de argumentacién, mas no comprende, en estricto sentido un reclamo de
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derechos subjetivos o en su caso una generacion de derechos que requieran de un

analisis sigilosos y confidencial del juzgador.

VII. De la prueba de dafio.

73.  En principio, es ineludible traer a colacion lo que sefiala la Sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 19 de septiembre de 2006
referente al Caso Claude Reyes y otros vs Chile, la cual es un parteaguas
fundamental en materia de acceso a la informacion publica pues en su sustanciacion
refiere que “la divulgacion de la informacion en poder del Estado debe jugar un rol muy
importante en una sociedad democrdtica, pues habilita a la sociedad civil para controlar las
acciones del gobierno a quien ha confiado la proteccion de sus intereses” por lo que, el que
el Estado brinde el acceso a la informacion publica en su poder tal y como lo sefiala
el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “es una
obligacion positiva para evitar abusos de los funcionarios gubernamentales, promover la
rendicion de cuentas y la transparencia dentro del Estado y permitir un debate puiblico y
solido o informado para asequrar la garantia de contar con recursos efectivos contra tales

abusos”.

74.  Asimismo dentro de su resolucion detalla que la “Asamblea General de la OEA
en diversas resoluciones considerd que el acceso a la informacion publica es un requisito
indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia, una mayor transparencia y
una buena gestion publica, y en un sistema democratico representativo y participativo, la
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ciudadania ejerce sus derechos constitucionales, a través de una amplia libertad de expresion
y de un libre acceso a la informacion” y en el mismo orden de ideas se colige que “El
actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y
transparencia en la gestion piiblica, lo que hace posible que las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democrdtico de las gestiones

estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando

un adecuando cumplimiento de las funciones publicas. El acceso a la informacion

bajo el control del Estado, que sea de interés publico, puede permitir la
participacion en la gestion piiblica, a través del control social que se pueda ejercer

con dicho acceso”.

75.  Es por ello que, una vez sefialado lo anterior y derivado de los convenios
establecidos entre el ISSEMYM vy las instituciones publicas para la liquidacién del

adeudo, se deriva que:

a) Los firmantes del convenio tenian la obligacion de pagar sus
cuotas e integrar lo retenido.

b) El acceso a los convenios permitiria que las personas puedan
verificar si las autoridades cumplieron o no con las obligaciones en
materia de seguridad social. Donde evidentemente no lo hicieron y por

ello la existencia de dichos convenios.
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76.  Ahora bien, atendiendo al fundamento legal que el SUJETO OBLIGADO
establecid siendo el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, el cual sefiala que para la

aplicacion de la prueba de dafo, se deberan configurar los siguiente supuestos:

[.Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, se tendrd que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva.

I1.Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

III.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable.

77.  Por lo anterior, se procede a estudiar cada una de las hipotesis que prevé el
articulo precedente para determinar si la difusion de la informacion causa un dano

superior al del interés publico.

78.  Respecto a la primera hipotesis que establece la ponderacion de los intereses
en conflictos al comprobar que la informacion solicitada genera perjuicio y si ese
perjuicio rebasa el interés publico, no se soslaya que las autoridades en el ambito de
sus competencias tenian que pagar las aportaciones al ISSEMYM y las cuales son de
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caracter obligatorio, empero a ello no lo hicieron, luego entonces se firmaron
convenios en los cuales se reestablecieron los procedimientos por medio de los

cuales liquidarian su deuda.

79.  Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO alude a que la difusion provocaria el
incumplimiento de pago establecido en los mismos, por lo que su aseveracion se
advertira de la siguiente manera; primeramente atendiendo a lo establecido por la
ley, se determina que su difusion no provocaria el incumplimiento de los pagos, ya
que en el contenido del convenio no se previo alguna clausula de secrecia que
debiera cumplirse por las partes y; en segundo lugar porque en el convenio existe
una cldusula de penalizacidn, la cual serd aplicable en el caso del incumplimiento
de las obligaciones contenidas. Sin embargo, es de sefialar que el debido
cumplimiento del convenio es en favor de las autoridades que lo firmaron, ya que a
través de éste, lo que constituia una obligacion de pagar de manera inmediata y en
una sola exhibicion es ahora un pago en parcialidades y en el supuesto de que no lo

cumplieran, deberdn de liquidar la obligacion de manera integra.

80.  Es por ello que el interés publico juega a favor del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, ya que saber: ;quiénes deben?, ;cuanto
deben?, ;por qué deben?, ;cuando van a pagar? generaria una presion politica,
publica y hasta judicial para sancionar el posible incumplimiento de las

obligaciones, por lo que para realizar la ponderacion de los intereses en conflicto, es
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necesario que los principios choquen; el pago y la difusion, y al tenor de lo anterior,

el pago puede verse fortalecido mediante la difusién.

81.  Con relacion al elemento que refiere la acreditacion del vinculo de la
difusién de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, al contrario
de lo sefialado por el SUJETO OBLIGADO, difundir la informacion hara visible el
incumplimiento y generara presion social para que se pague o incluso se investigue

y de ser su caso se sancione su incumplimiento.

82.  Porlo que hace a corroborar el riesgo real, demostrable e identificable de que
la apertura de la informacion generaria una afectacidn; los servidores publicos del
ISSEMYM senalaron que la difusion de la informacion quiza podria generar que las
autoridades administrativas no cumplan con sus pagos en razon a que su difusion
ocasionaria protestas sociales, de lo cual este Organo Garante advirtié que la
apreciacion hecha por el SUJETO OBLIGADO no se basa en hechos ni en

evidencias, mas que en mera suposicion, por lo cual se determina que:

* No existe un riesgo real ya que la clausula de penalizacion prevé el
incumplimiento de las obligaciones.

* No existe un riesgo demostrable porque las manifestaciones vertidas
por el SUJETO OBLIGADO son de naturaleza subjetiva.

* No existe un riesgo identificable porque el convenio es un acuerdo de

voluntades que opera a favor de los municipios, sistemas municipales
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DIF y organismos auxiliares estatales, ya que el convenio esta evitando
ser requeridos, sancionados administrativamente y penalmente, por lo
que el supuesto incumplimiento es un hecho futuro de realizacion

incierta.

83.  De todo lo anteriormente expuesto y al no actualizarse plenamente la figura
de la reserva de la informacién, este Organo Garante privilegiando en todo
momento el derecho de acceso a la informacion publica y el principio de maxima
publicidad de la informacién, asi como velando por el interés publico de manera
permanente determina que es procedente ordenar la entrega de la informacion

peticionada por el particular y que consta de:

1. Convenios que el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios (ISSEMYM) firm6 con los Municipios,
Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de
caracter Municipal, denominados Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Organismos Auxiliares
Estatales para reestructuracion de deuda e importes pendientes de
pago de los afios 2015, 2016, 2017 y al trece (13) de agosto de 2018,

fecha en la que fueron registradas las solicitudes de informacion.

84.  Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer en
los recursos de revision 03423/INFOEM/IP/RR/2018, 03424/INFOEM/IP/RR/2018 y
3425/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados en términos del considerando CUARTO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a

Informacion Mexiquense (SAIMEX) lo siguiente:

1. Convenios que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios (ISSEMYM) firmé con los Municipios, Organismos
Puablicos Descentralizados de Asistencia Social, de caracter
Municipal, denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y Organismos Auxiliares Estatales para
reestructuracion de deuda e importes pendientes de pago de los afos

2015, 2016, 2017 y del uno (1) de enero al trece (13) de agosto de 2018.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo segundo
y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
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diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la

resolucion en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a _ la presente resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de _ que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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