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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aqueila informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de coﬁzsiderér.-las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cualés se en'ct;entra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparen_cia, el que debera adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta,

N
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02558/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ . -

su calidad de RECURRENTE, en contra de la re_s_.p_uesfa del INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORM‘ACI_(')N PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, en lo

sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base

en los siguientes:

' ANTECEDENTES

1. El dia cuatro (04) de julio de dos mil dieciséis, |GG
. presentd ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEYX, la solicitud de informacién ptiblica registrada con

" el ntimero 00224/INFOEM/IP/2016, mediante la cual solicito:

“solicito por esta vin saimex el expediente laboral de cada uno de los comisionados de

2012 a 2016.” (Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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Sujeto obligado:
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2, El ocho (08) de agosto de dos mil dieciséis, El SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud, que en su parte conducente sefiala lo siguiente:

Ili° . X
IMrropr H -
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L METEPEC, ESTADO DR M!'JXICO ATl DR Juuo DEL 2016,

O BURGOS COHL . |
it LA UNIDAD DE 'm,\Nsmlmncm . - 0

o o ‘o'm\i d con los artfeutos 1, prlmcr pirrafe, 2, fraocones I y lir 4, primer pérrafo, ;
| pri;'\ér p ra, 13, 14, 15, 16, 24, fraccidn XXV segundo pirrafo, 85, 140 fracctén IV y i
articuls 143 feaccldn ¥ de la Ley de Transparencla y Acoeso a la lm‘ormaflén Pablies dc] !
F.ptado! e ?Iéx!leo ¥ Mundcipios; me pcrmito comanlar a usted lo n!guleme- ‘
! Pl E i
PCREETRD — 1
v aiglqcfdn’ ‘s la sollcitud de “informacion regl.stmda coﬁ ! el Io!lo I‘ll’ltn(‘:‘ﬂ)
4fq~sp FORM/IT/2016, de fecha 04 de julio del afio en curso, mediante Ia fual se requiere;] | |
9 fi;i:n via salmex ¢1 expedisnte laboral de cada uno de! lbs miaionadoa dé
2012 txzhlﬁ» (8ic); adjunto encontrard de manera  diglializads ?gs dacumentod
cori’e.m uheqtea a km expedientes laborales de los Comisionados de ﬁélz a 2016.

I
'No obsiame lu m\mrmr, resulta [mportante sefialar que los documentos qoporh%u con log| |
Icunles aeldar’\ m‘spuesia a Ia solicitud de informaddn, conticnen in&m\m&uﬁn ausoepllbl(: }
‘de ser q!asir r:‘tidn como confidendnl, ya que estos estén conformadaos’ por, diversos datos,
fta‘fes mm(: Nombre, ntimero e Cédala Profestonal, Clave (:UR[’ Hinna, Profesién,
sD mlcliln, C-:f:{mo Eleclrdnico, Fecha de npchniento, RBdad, Toléfonca, Clave de elcctor,

H ella! qligiml, [Reglslro Federal de Contribuyentes, Clave del ISSEMyM, c;;e do rmixbine de
'cshullosi. Lugar de nactmiento, Nombre de los padres, Nomb ode los hi 4) I{é& o Civil, si
' sabu céi‘ mﬂjbir, Ocupadényl’ulograﬂn ]L? g8

Respuesta enviada mediante los archivos: SOLICITUD 224 EXPEDIENTE
COMISIONADOS 1.pdf, RESPUESTA 224-2016 DAF.pdf,
Acta 8a Sesion Ext. Comité Transparencia.pdf

SOLICITUD 224 EXPEDIENTE COMISIONADOS 2 (1).pdf; documentos que dada su

extension y en obvio de repeticiones innecesarias se omite citar su contenido literal al

Pagina 4 de 40




Recurso de revision: 02558/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION

Sujeto obligado: PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

ser del conocimiento de las partes procesales, y los cuales serdn motivo de estudio en

parrafos subsecuentes.

3. El diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis, estandb__ en tiempo y forma

I o uso <l recjﬁ_rso de revisién, en contra dela
respuesta anteriormente referida, sefialando como: RN

a) Acto impugnado: “ese instituto no atiende el réquerimiento siguiente solicito por esta

via saimex el expediente laboral de cada uno de los Eomz’sionndos de 2012 a 2016, atiende

parcialmente la solicitud.” (Sic); y como

b) Razones o Motivos de inéonfdrinidad: “de forma ilegitima pretende esconder
informacion de algunos comisionados, en los documentos pitblicos como cedulas
profesionales omite. la fotografia y firma de los comisionados, sin ser procedente,
los documentbé que proporciona son ilegibles, manejan el grado mdximo de
estudios como confidencial cuando es obligacidn su publicacién en ipomex, por lo
que solicito se de vista a la contralorin ya que son responsabilidades lns sefialadas
en las fracciones I, 11, V, X, XXI, DEL articulo 222 de a ley de transparencia y
acceso a la informacion publica del estado de México y municipios. y se ordene

entregar la informacién debidamente fundada y motivada legible.” (Sic)

4, Por lo que se registrd el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto

de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo disp_uestb por el articulo 185
fraccién 11 de la Jey de la materia, a través del acuerdo_".de adrﬁisién de fecha veintitrés
(23) de agosto de dos mil dieciséis, puso a diSpoSic_i:cSn de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la In__forina_éién Mexiquense SAIMEX a efecto de
que en un plazo maximo de siete dias maniféétaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO p'résentafé el Informe Justificado procedente.

6. El dia veintinueve (29) dé agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
a través de la Unid_ad de Transparencia presentd Informe Justificado con el objeto de
atender los motivos de inconformidad adjuntando los archivos denominados:
INFORME JUSTIFICACION 2558-2016,pdf, CEDULAS EAY.pdf, CEDULAS JRV.pdf,
CEDULAS ZMS.pdf, CEDULA JMC.pdfy CEDULA JGLH.pdf; documentos en los que
son visibles la fotografia y firma de los actuales comisionados de este érgano garante,
toda vez que se cuenta con la autorizacién expresa de cada uno de ellos, documentales

que no se insertan en la presente por ser ya del conocimiento de las partes,
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7. En fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto puso a

disposicién . [NNENEm ! [forme Justificado remitido

por el SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dias hdbiles manifestara
lo que a su derecho conviniera; transcurrido el plazo sefialado, el particular no profirié

manifestacién alguna segun consta en el Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX),

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion una vez practicadas
las actuaciones que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha seis (06) de
septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordeno turnar el expediente a resolucion,

misma que ahora se pronuncia; y - - e

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Préteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones Iy

II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Péagina 7 de 40
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Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I 'y VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del __S.A“IMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del'pl_azq_ legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de éeﬁaiar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el ocho (08) de agosto de dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo
para interponer el recurso transcurrié del dia nueve (09) de agosto al veintinueve (29)
de agosto de dos mil dieciséis; én consecuencia, presentd su inconformidad el dia
diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos eh el articﬁlo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pidblica del Estado de Meéxico y Municipios vigente.

9. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Planteamiento de la Litis.

10.  En términos generales, ||| | GTNNEEEEEEEEE s <ic cn razon

de que el SUJETO OBLIGADO atiende parcialmente lla soﬁci_tu’d, tbda vez, solicitd el
expediente laboral de cada uno de los comisionadoé del p':efriodo comprendido del
afio 2012 al afio 2016 y en la respuesta:é la solicitud de informacién, EL
RECURRENTE se inconforma por la omision de datos como la fotografia y firma en
las cédulas profesionales de los comisionadoé; as{ como, que los documentos que
proporciona son ilegibles y ademé_s_maﬁeja el grado maximo de estudios como
confidencial; actualizandose as1’; la causal de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 179, fracciones V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

11.  En éste caso en particular, se actualiza la fraccidn V del arabigo en cita, ya que

de acuerdo al planteamiento de [ G - -

informacién enviada por el SUJETO OBLIGADO atiende parcialmente la solicitud

por lo que considera la entrega de informaci6n incompleta.

12,  Derivado de la interposicién del recurso de revisiéon EL SUJETO OBLIGADO
a través del Informe Justificado Unicamente envia las cédulas profesionales de los

comisionados actuales JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE

Pagina 9 de 40




Recurso de revision: 02558/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrentes e

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION

Sujeto obligado: PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ.

13.  Por lo que el estudio del presente recurso de revisién se circunscribe en
determinar si EL SUJETO OBLIGADO a través de la respuesta y con los documentos

enviados en el Informe Justificado satisface plenaménte el derecho de acceso a la

informacién piblica dc (.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

14,  Tomando en consideracién que el Recurso Revisién tiene como finalidad
reparar cualquier posible afectacién a_f derecho de acceso a la informacién ptiblica en
términos del Titulo Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion
o modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de
la informacién respecto de la respuesta a la solicitud de informacién del SUJETO

OBLIGADO y de las consideraciones y precisiones sefialadas en el informe

justificado.

15.  Para efecto de que este Organo Garante determine si la informacién enviada

por el SUEJTO OBLIGADO satisface en su totalidad el derecho de acceso a la

informacién piiblica del particular en ineludible precisar que || GGG

B - i- solicitud presentada formuld el siguiente requerimiento:

Pagina 10 de 40




Recurso de revisidn: 02558/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: e

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION

Sujeto obligado: PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

a) Expediente laboral de cada uno de los comisionados del periodo

comprendido del afio 2012 al afio 2016.

16. A su vez para satisfacer la solicitud de acceso a la informacién EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta enviando la documenfeﬁcién 'fequerida a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) mediante los siguientes

archivos electrénicos y que de forma general se advierte su contenido:

17. SOLICITUD 224 EXPEDIENTE COMfSIONADOS 1.pdf; consistente en 62
fojas, que en primer término conﬁene la Iéyenda de clasificacion total del documento
y subsecuentemente los anexos que describen los documentos que forman parte del
expediente laboral, el ndmero de fojas con que consta cada uno y de la informacién
contenida, determina cﬁal eé confidencial y cual NO confidencial; a asi agrega en su

versién ptiblica los documentos que integran el expediente laboral de los

comisionados.

18. RESPUESTA 224-2016 DAF.pdf. Se trata del Oficio Numero
INFOEM/DAF/0292/2016 de fecha once (11) de julio suscrito y signado por el C.P.
JOSE ALBERTO ESPINOSA LASTIRI, Director de Administracién y Finanzas del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Bstado de México y Municipios; por medio del cual da respuesta a la
solicitud de informacién registrada con el folio niimero 00224/INFOEM/IP/2016 y
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adjunta de manera digitalizada los documentos correspondientes a los expedientes
laborales de los comisionados de 2012 a 2016 y en el que solicita se convoque al Comité

de Transparencia del Instituto, con la finalidad de clasificar la informacion

confidencial y asi dar respuesta a la solicitud de informacién.

19.  Acta 8a Sesién Ext. Comité T mnsparencia.pdﬁ“_Este__,;: archivo consiste en la
imagen digitalizada del acta de la octava sesién énx_traordinaria del comité de
transparencia de fecha dos (2) de agosto de dos mil diéciséis, registrada con el numero
ACT/INFOEM/EXT/COMT/8°/2016 y m.ediant'é:' la cual se clasifica la informabién
contenida en los documentos. que integran los expedientes laborales de los

comisionados para su versién pablica. -

20. SOLICITUD 224 EXPEDIENTE COMISIONADOS 2 (1).pdf; Consta de
cincuenta y ocho (58)_f6jas_ que contiene las imagenes digitalizadas en versién pdblica
de los documentos que integran los expedientes laborales de los comisionados
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPQV, FEDERICO GUZMAZ TAMAYO, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
ARLEN SIU JAIME MERLOS Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE.

21, Documentales que si bien es cierto integran los expedientes laborales de las
personas que ejercieron y ejercen el cargo de comisionados durante el periodo

comprendido del afios dos mil doce (2012) al afio dos mil dieciséis (2016); también lo
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es que no satisface el derecho de acceso a la informacién de ||| GGG
B o que conlleva a que se inconforme en razon de que el SUJETO
OBLIGADO atiende parcialmente la solicitud, toda vez, que en las cédulas
profesionales omite la fotografia y firma de los Comisionadds; .ast como, que los
documentos que proporciona son ilegibles y ademéé‘_manej..a_ el grado méximo de

estudios como confidencial.

22,  Porlo que a través del Informe Justificado EL SU]ETO OBLIGADO envi6 los |
archivos denominados INFORME JUSTIFICACION 2558-2016.pdf, CEDULAS
EAY.pdf, CEDULAS JRV.pdf, CEDULAS ZMS.pdf, CEDULA JMC.pdf y CEDULA
JGLH.pdf, documentos en los que se v_isuéliza claramente la fotografia y firma de los
comisionados que actualmente integran el Pleno de este Instituto; archivos que en el
momento procesal opoi‘tuno_ fueron notificados al RECURRENTE vy es de precisar,
que en el plazo legal concedido y sefialado para que manifestara lo que a derecho

conviniera, no profirié sefialamiento alguno.

23.  Es importante advertir que EL SUJETO OBLIGADO previo a enviar las
cédulas profesionales como archivos adjuntos en el informe justificado solicité a la
Direccién de Administracion y Finanzas del Instituto fuera el conducto para requerir
el consentimiento de los Comisionados integrantes del Pleno del INFOEM para hacer

ptblicos los datos referentes a la fotografia y firma contenidas en las cédulas

profesionales.
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. Dircccion de Administracién y Finanzag
R e Oficio No, INFOEM/DATF/351/2016.
. Meteper, Estado de México, a 29 de agosto de 2016,

Lie. Alfredo Burgos Cokhl
Titular de 1a Unidad de Transparencia.
TRESENTE

En atencién a sw oficio con nimaero INFOEM/UT/241/2016 - de fecha 26 de agosto del 2016,
en el cudl se inferma la ingonformidad por parte del particular que sefiala: “de formy
Hegitimd pretende esconder dicha infornacion de algitnos comlswnados, enlosdocumentos
pablicos como ceifitlas profesionales onritn In fotogmﬁa ¥ finug de Ios comislonados, sin
ser procedente” (Siq)

" Por tal motive, me permito ndjtmtnrle at prcscnta los docqx_nentos solicitados &n su vcrs!én
pliblica, mismos que contienen la firma y fotogratia de manera visible, toda vez gue se
cuenta con la autorizacidn expresa de cada wno de fos Comlstonados

- 'sul:. gtto “particular’y esperando dar’ cumpﬁmiemo ‘ol requemm&nto, Je envio un cordial
salugio,

.

24, Derivado de lo anteriormente sefialado, se tiene que a través de las
manifestaciones expuestas en el Informe Justificado, el SUJETO OBLIGADO aclara
su respuesta enviada originalmente, atendiendo los motivos de inconformidad
planteados por EL RECURRENTE, precisando que por cuanto se refiere a las cédulas
profesionales al momento de enviarlas en la respuesta inicial en su versién publica
testando la fotografia y firma se realiz6 con apego a los ordenamientos legales que
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regulan la proteccién de datos personales y que para efecto de satisfacer el derecho de
acceso a la informacién la Unidad de Transparencia solicité a la Direccion de

Administracién y Finanzas fuera el conducto para requerir el consentimiento de los

titulares de los datos personales.

25.  Sibien es cierto EL SUJETO OBLIGADO en _afais_ de pi‘ivilegiar el principio de
mdxima publicidad en el Informe Justificado envia solo las cédulas profesionales de
los comisionados que actualmente integraﬁ el Plen.o:del Instituto dejando visible la
foto y la firma de los titulares también lo eé, que NO se apegé al principio de
inmediatez y por tanto se retrasé el derecho fundamental de acceso a la informacion

publica, toda vez que en la respuesta a la solicitud de informacién protegié la

informacion.

26. En tal virtud en el caso concreto que nos ocupa estudiar es trascendental
analizar y asi determinar si la fotografia y firma en las cédulas profesionales de los
servidores ptiblicos que en este caso fungen o fungieron como comisionadas de un
organo garante del derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales constituye un dato personal susceptible de clasificarse, como asi lo sefiala
el SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud de informacién y en el Informe
Justificado y de tal forma establecer si es necesario que el servidor ptiblico deba
otorgar su consentimiento expreso para hacer publicos los datos referentes a la

fotografia y firma,
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27.  Esdeimportante referir que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios vigente hasta el tres de mayo de dos mil

dieciséis en su articulo 66 sefalo:

Articylo 66.- Para ser Comisionado se requiere:

(...)

VL Contar con titulo profesional y tener conocimiento en la materia;

(..

28.  Precepto legal que si bien es cierto fue abrogado mediante Decreto ntimero 83,
Transitorio Tercero, publicado enel Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro
(04) de mayo de dos mil dieciséis, tarﬁbién es de precisar que en el caso concreto que
nos ocupa estudiar en.él. niomeﬁto en que fueron nombrados los integrantes del Pleno
la Ley en mencién estéf)a vigente; por tanto para poder ocupar el cargo de
Comisionado del INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS debfa cumplir con los requisitos previstos en

el precepto legal citado; entre ellos el Titulo y por ende la Cédula Profesional.

29.  Es este sentido la Cédula Profesional es €]l documento por medio del cual se
autoriza oficialmente a una persona a ejercer su profesion, con lo que se atiende la

disposicién contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de las

profesiones que necesitan titulo para su ejercicio.

30.  Por lo que la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, en su articulo segundo amplia este
supuesto juridico a otras leyes que regulen campos_de accion relacionados como

alguna rama o especialidad profesjonal. Mientras que el articulo 23 fraccién IV de la

referida ley establece:

“ARTICULO 23.- Son facultndes y obligaciones de la Direccidn General de

Profesiones:

(...)

IV.- Expedir al interesado In cédula personal correspondiente, con efectos de patente

para el ejercicio profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

31.  Dado lo anterior la ley reglamentaria del articulo quinto constitucional, faculta
a la Direccién General de Profesiones para expedir la cédula profesional
correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio profesional y para la identidad

de su titular en todas sus actividades profesionales,

32, En este sentido, el articulo 32 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del

Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito

Federal, a la letra cita:
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“Articulo 32, Una vez realizada la inscripcién de un titulo profesional o grado
académico, se entregard al profesionista de nacionalidad mexicana la cédula personal
correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio profesional y para su identidad

en sus actividades profesionales. En esta cédula aparecerd el retrato y la firma del

profesionista,”

33,  Por lo que constituyen parte de ese documento, los siguientes elementos: el
nombre, indispensable para determinar la identificacién personal; la profesion, que
consiste en la actividad a ejercer; el ntimero que corresponde a la patente de ejercicio

profesional; y, la fotografia como elemento indispensable de identidad de quien la

presenta.

34, Es importante referir qué los documentos en los que consta informacién
relacionada con la idoneidad, trayectoria profesional, laboral o politica de los
funcionarios publicos debe entregarse a las personas que los solicitan, sin testar
fotografias y firmas por tratarse de documentos que acreditan la formacién
profesional del servidor publico y que al entregarlos en version publica le resta valor
a los mismo ya que la simultdnea concurrencia del nombre, fotografia, profesion, clave
o ntimero, institucién, fecha de expedicidn, entre otros elementos, es justamente lo que
le otorga veracidad total al documento, Y la falta de cualquiera de ellos impide que la

persona acceda a la informacién que pretende para generarse una opinion informada.
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35.  Eneste caso EL RECURRENTE es una persona que ejerce su derecho de acceso
a la informacién publica requiriendo documentos relacionados con servidores
publicos, y si bien es cierto que la condicién de agente gubernamental no implica que
la persona pierda sus derechos, entre ellos, el de proteccion de datos personales
también lo es que la doctrina interamericana en materfa de d_er_e_chds humanos sefiala
que los funcionarios publicos nos encontramos sujefos aun ‘i‘égimen de excepciones o

de protecciéon més limitado,! restringido en razén de la naturaleza de la funcién

1"En este contexto es l6gico y apropiado que las exprasiones concernientes a funcionarios pblicos o
a otras personas que ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos del
articulo 13.2 de la Convencion, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de asuntos de
interés publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente democratico.
Esto no significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios ptiblicos o de las personas publicas
no deba ser juridicamente protegido, sino que éste dehe serio de manera acorde con los principios del
pluralismo democratico. '

“Es asf que el acenio de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una
persona determinacda. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han
expuesto veluntariamente a un escrutinio piblico mas exigente y, consectientemente, se ven expuestos
a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la esfera privada
para insertarse en la esfera del debate publico”. Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso
Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Péarrs. 128 y 129.

"1. Recomendaciones a los Estados:

‘e, Existe un nticleo de libertad de expresion respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna o
tan solo una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en cuenta
las tradiciones, la culiura y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico en un
sentido amplio, en vista del caracter trascendental de dicho discurso para la democracia y el respeto
de todos los derechos humanos, lo cual implica que las figuras ptblicas deberfan aceptar un mayor
grade de escrutinio por la sociedad”, "Declaracion Conjunta sobre universalidad y el derecho a la
libertad de expresién”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y
Expresién, de la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Relatora Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision

Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014,
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ptblica en sf misma? y del contenido de la propia informacién que se ha requerido.?
En este sentido han sido diversos los pronunciamientos de las altas cortes del
continente haciendo que prevalezca el principio de maxima publicidad.* Por lo que es
del todo desproporcionado dictar medidas que, en los hechos, impiden que las

personas accedan a la informacién suficiente para generarse una opinion informada

de manera integral.

36. Si bien es cierto la fotografia y la firma constituyen parte de los datos
personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva, toda vez que

mediante ellos permite sea identificada o identificable y los cuales son susceptibles de

2 "En consecuencia, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interes publico,
al Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccion bajo la Convencidén Americana, lo cual
implica que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas formas de
expresion, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asl como quienes aspiran a
ocupar cargos publiicos, en razén de la naturaleza plblica de las funciones que cumplen, deben
tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresi6n, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién. OEA, 2010. P4rr. 35. "Dado que las expresioOnes e informaciones
atinentes a los funcionarios pablicos, a particulares involucrados voluntariamente en asuntos pablicos,
y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor grado de proteccion, el Estado debe
abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas formas de expresién”. Ibidem. Parr. 41.

3*La gestion publica y los asuntos de interés comun deben de ser objeto de confrol por la sociedad en
su conjunto. El control democratico de la gestién plblica, a través de la opinion pablica, fomenta la
fransparencia de las actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios publicos sobre
sus actuaciones, y es un medio para lograr el maximo nivel de participacion ciudadana. De alll que el
adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacion de informes, opiniones e

ideas sobre los asuntos publicos”. tbidem. Parr. 33.
4 Esto ocurrid en el caso de la Corte Suprema de Canadé; Informatio Comissioner of Canadé v.

Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) mediante ta cual si bien se
reconoci6 el historial laboral como informacion personal, también se sefalé que la seccion 3 (j) de la
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacién sobre individuos que son o
haya sido oficiales o empleados de una institucién gubernamental”.
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clasificarse como confidenciales, para el caso de las personas fisicas que ostentan u
ostentaban un cargo ptiblico como lo es en este caso, comisionado del INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ES_TADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, la fotografia y firma son datos que se éncuen_fr_a_n invariablemente en

registros puiblicos o fuentes de acceso ptiblico.

37.  Tan es asi que al ingresar a la p4gina oficial del SUJETO OBLIGADO puede
visualizarse fotografias publicadas, las cuales forman parte de la descripcién de

actividades de los comisionados en el gjercicio de sus funciones.

38.  Por lo que respecta a la firma forma parte de los registros ptblicos localizados
en fuentes de acceso ptiblico y de forma especifica en las resoluciones emitidas por el

Pleno del Instituto y que en su versién pablica han sido publicadas sin que la firma de

los comisionados sea testada.

39. En tal sentido el articulo 143 de la Ley de transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 143,
{...)

No se considerard confidencial a informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por Ia

presente ley como informacion pitblica,”
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40.  Ahora bien el articulo 147 del ordenamiento legal citado sefiala que para que los
sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacidn confidencial requieren

obtener el consentimiento de los particulares titulare de la informacion.

41.  Parael caso de los servidores ptblicos en el caso espec_ifico de la fotografiay la
firma se trata de datos que constan en registros puiblicos y por tanto son de acceso

puiblico y en relacién a ello en articulo 148 del mismo precepto legal establece:

“Articulo 148, No se requerird el consentimiento del titular de la informacién

confidencial cuando:

L La informacion se encuentre en registros pitblicos o fuentes de acceso piiblico;

(...)

42. Robustece lo anterior lo sefialado por el en ese entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién en el criterio 1/13 en el siguiente sentido:
“FOTOGRAFIA DE UNA PERSONA FISICA QUE CONSTE EN SU
TITULO O CEDULA PROFESIONAL NO ES SUSCEPTIBLE DE
CLASIFICARSE CON CARACTER DE CONFIDENCIAL. lLa fotografia
contenida en un Htulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con el
cardcter de confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de
Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental,

1o obstante ser un dato personal, en virtud del interés pitblico que existe de conocer
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a la persona que se ostenta con la calidad profesional determinada es la misma que
aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo anterior es asi, ya que en el
momento en que una persona se sotnete a un registro fotogrifico con el objetivo de
recibir una identificacion oficial que lo quala como profesionista, coﬁsliente que tanto

la imagen de su rostro como su nombre y profesion, sean elementos de acreditacion e
identificacion frele a terceros.” _ | ..
Asi mismo el criterio 5-09 sefiala: “Fotografia de ser\}_idores publicos es un dato
personal confidencial”, el segundo de los cuales feconéce que esto se aplica “salvo en

los casos que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento

singular del caso en cuestién”.

43. Por lo tanto si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la
solicitud de inf01‘maci6n da .c.umplimiento al requerimiento formulado por
I - iodo los expedientes laborales de quienes
ocuparon y ocupan el cargo de comisionados en el INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS del afio
dos mil doce (2012) al afio dos mil dieciséis (2016) eh su versién pablica y con su
respectiva Acta de Comité de Trasparencia, también lo es que en lo es que EL
RECURRENTE ve transgredido su derecho de acceso a la informacién al enviar las
cédulas profesionales con la fotografia y firma protegidas; y es asi que una vez que el

SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado envia Gnicamente las cédulas

Pagina 23 de 40




Recurso de revisidn; 02558/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: e

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION

Sujeto obligado: PUBLICA Y PROTECCION DE
DATQS PERSONALES DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

profesionales en versién ptiblica de los comisionados que actualmente integran el
Pleno del Instituto dejando a la vista la los datos de los particulares con excepcion de
la clave CURP, sin enviar las cédulas profesionales de los comisionados que desde
anteriormente integraron el Pleno a partir del afo 2012 cb_m_o o solicité EL
RECURRENTE por lo que NO satisface plenamenté el derecho de acceso a la
informacién por los fundamentos anteriormente éxpﬁesto's':y por tanto es dable
ordenar la entrega de las cédulas profesionales dg los comisionados faltantes en

versién puiblica dejando visibles la fotografia y la firma.

44,  Ahora bien, en cuanto a lo que arguye EL RECURRENTE relativo a. “los
documentos que proporciona son ilegibles” en los archivos adjuntos mediante los
cuales dio respuesta EL_SUJETO OBLIGADO puede apreciarse a través del Sistema
de Acceso ala Informacién Mexiquense (SAIMEX) que la informacién es legible en su
totalidad, la cual no se anexa en el presente por economia procesal y por ser ya del

conocimiento de las partes.

45,  Porlo que se refiere a “manejan el grado mdximo de estudios como confidencial
cuando es obligacién su publicacién en ipomex” como bien lo sefiala en recurrente en
el Informe Justificado el grado maximo de estudios puede consultarse en los

curriculos y en las cédulas profesionales que fueron entregados. Como puede

observarse en los ejemplos siguientes:
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46. No obstante lo anterior el grado mdaximo de estudios de los Comisionados
puede ser consultado en la pagina de Ipomex de este instituto en el apartado de

Directorio de Servidores Pablicos, en la liga:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/infoem/directorio.web “tal como puede

apreciarse en la siguiente imagen.
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QUINTO. De la version publica.

47.  Esimportante precisar que el caso concreto que nos ocupa estudiar es necesario
abordar en tema de la versién publica en el caso en que las cédulas profesionales
contengan el dato susceptible de clasificar concerniente a la clave CURP, por lo que de
acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de Ia :Ley en materia, establece la
clasificacién de informacién, misma que puede ser p01 dos hipétesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confide_ncial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de _c_lésificacién de informacion de acuerdo

a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

48. Respecto de la info_fmacién' requerida expedientes laborales de los
comisionados del periodo comprendido del afio dos mil doce (2012) al afio dos mil
dieciséis (2016), y derivad6 del estudio realizado, estd pendiente por enviar las cédulas
profesionales en Ve_réién ijﬁblica en donde se proteja la informacién como la clave
CURP. Toda vez que se trata de informacion confidencial al contener datos personales
que pudieran hacer identificable a una persona, soportado ademés con el respectivo

acuerdo de clasificacidon de la informacion.

49, Cuando un documento requerido contiene datos persdnales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
IX. Datos personales; La informacion concerniente a una persona, identificadn o identificable
segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; '
XLV. Versién puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Artfeulo 91, El acceso a la informacién pitblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un misnio medio, impreso o electrénico, contenga informacion piiblica
y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacidn, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las parles o seccioties
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacidn.

(..

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacin confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada i los datos personales concernientes a una persona fisica

o juridico colectiva identificada o identificable;
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(...)

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion pitblica.”.

50. Para la clasificacién de la informacion se____rg_:quie_ré cﬁmplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipio, "en: sus articulos 143 y 149, ast como
los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacidén de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pdblicas.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o jurfdico colectiva_identificada o identificable;

11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

ctuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

I.  Laque presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a tempornlidad alguna y sdlo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores priblicos facultados

para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o

en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco I que sea considerada por la presente ley cotro

informacion piblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen ala
clasificacidn, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una
sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten Ias causas que dieron origen a su

clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacidn o se trate de informacion cuya publicacién pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacidn de ln infraestructura de cardcter estratégico parala
provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia
respectivo deberd hacer ln solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de daiio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres

meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Artieulo 149, El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener

un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version puiblica del documento o expediente que contenga partes
0 secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligades, previo

pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité

de Transparencia,

Quincuagésimo séptinmo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no podri

omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a lns Obligaciones de Tmnéparencia gue contempla el Titulo V de la Ley

General y lns demids disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio piblico, y
Il La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los

sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultndes o actividades de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las

leyes o et los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacion en Ias versiones pitblicas no permitan la recuperacion

o visualizacion de la misma,

51,  Ante una solicitud de acceso a la informacién que r_esﬁlte_ con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a le:gé:'dispélsi.lcio11es legales elaborar
una versién publica. La versién publica debe ser aﬁtor'iZada por el Comité de
Transparencia, se debe de emitir un acuerdo_dé 'éiasj_ficaéién, previo a la entrega de la

informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar,

52, Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49

fraccidén VIII, 1225, 135%y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

5 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder aclualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el

presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrdn contravenitla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

6 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones priblicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello

la "versidn publica" de los documentos materia de la solicitud.

53.  Eneste caso, la entrega de documentos, en su version pﬁbl.ica, debe acompafiarse
necesariamente de un nuevo Acuerdo del Comité de T;:_anspé:rencia que la sustente, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos ‘q;,te llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos dé dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legél ni fofmalmente una version pttblica,
sino mas bien una documentacion ilegible,‘inc.ompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en _la. documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

54, Siendo asi que, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacion
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos l6gicos mediante los cuales se demuestre que la
informacién cotresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los articulos

122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que justifican la

restriccion al derecho.
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55. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y fmicaniente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la trai;sparé_ncia eﬁ el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas por lo que deberé_déjar visible Ia fotografia y firma.
De este modo, en armonia entre los principios éonsfih.;éionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la élsaboracién de versiones pablicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores pablicos. -

56,  Sielservidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clasificacién.

57.  Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacidén

fraudulenta.
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58.  En ese sentido, y bajo el fundamento juridico establecido e en el articulo 11 de

la ley de la materia, que sefiala que en la generacién, publicacion y entrega de

informacién se deberd garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa,
congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un

claro régimen de excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y
estrictamente necesaria en una sociedad democté:tiéa, pér lo que atendera las
necesidades del derecho de acceso a la informa_ci_éri de toda persona, es dable ordenar
la entrega de las cédulas profesionales eﬁ su versién ptiblica dejando visibles la
fotografia y la firma de MYRNA ARACELI GARCIA MORON, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, FEDERICO ' GUZMAN TAMAYO, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, ARLEN SIU JAIME MERLOS Y ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE que en su momento ocuparon en cargo de
comiisionados del INFOEM. Lo que permitira que [ G T

B  occedan a la informacién suficiente para generarse una opinién

informada de manera integral.

59.  Ahora bien, en lo referente a lo manifestado por EL RECURRENTE en las
razones y motivos de inconformidad en relacién a que “se de vista a la contraloria ya
que son responsabilidades las sefialadas en las fracciones I, 111, V, X, XXI, DEL
articulo 222 de a ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de

Meéxico y municipios. y se ordene entregar la informacion debidamente fundada y

motivada legible. " (Sic)
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60.  Es necesario resaltar que el recurso de revisién como la presente resolucion no
son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores ptblicos por la
omisién de la entrega de informacién publica gube;‘na'r'ne__ntal, sin embargo,
atendiendo a los motivos de inconformidad, se dard vista al area competente para que
en ejercicio de sus atribuciones realice las medidas pér‘..tineﬁties, por otro lado dejan a

salvo los derechos del particular para que hagalo qﬁe a su derecho convenga.

61.  Fn ese sentido es conveniente sefialar que en cumplimiento con la fraccién X,

del articulo 36, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia las
siguientes atribuciones:

(...)

X. Hacer del conocimiento del érgano interno de control o equivalente de
cada sujeto obligado Ins infracciones a esta Ley;

(...)"

62,  Este Instituto hara del conocimiento al érgano de control de las infracciones en
que el SUJETO OBLIGADO incurra, toda vez que la naturaleza de investigar y

sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento diferente

al recurso de revision,
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de inconformidad

hechos valer por [NEEEE -~ ! rccurso de revision

02558/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando -CUARTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS y se

ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, SAIMEX,

en version publica de lo siguiente:

a) Las Cédulas P_rofe_sionales de Myrna Araceli Garcia Morén, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, Federico Guzmén Tamayo, Miroslava Carrillo Martinez,
Arlen Siu ]airhe Merlos y Arcadio Alberto Sdnchez Henkel Gémeztagle que

en su momento ocuparon el cargo de comisionados del INFOEM dentro del

periodo comprendido de 2012 a 2016.

Para lo cual se deberd emitir un nuevo Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las

razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
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respectivo objeto de la versién ptblica que se formule y se ponga a disposicién de
]

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ﬁltimo‘_pérr.afo yx‘189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién _Ptﬁblic_a'_;dél' Estado de México y
Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado...dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en &ﬁ_plazb de tres dias hdbiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese = | EEG— Y |- rcsente resolucidn,

ast como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
en caso de que considere que le causa algtn perjuicio podrd impugnatla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 223 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEIL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA
HRERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MART{NEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14)
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DFL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Riébrica) (Rabrica)
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Catalina Camafillo Rosas e @

Sepi‘etaria_ Técnica del Pleno \\ﬁ ﬂ‘% O e m

s 30 ALRY
(Rubrica) oo TN o v insec

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 02558/INFOEM/IP/RR/2016.
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