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l. Introduccion.

El proceso de fiscalizacion del ejercicio de los recursos publicos es esencial para
detectar, investigar y sancionar conductas que podrian ser constitutivas tanto de
faltas administrativas como de hechos de corrupcién, pero, ademas, cobra una
mayor importancia si de este procedimiento se puede extraer el aprendizaje
institucional necesario para mejorar la fase de programacion y definicion de la

asignacion del erario.

Dada la trascendencia de esta funcion, el procedimiento que tradicionalmente se
entendi®6 como un procedimiento de control politico experimenta constantes
cambios para tratar de que las determinaciones que se adopten no se encuentren
a disposicion de las decisiones politico-partidaria, sino que sean resultado de
procedimientos técnicos, profesionalizados, imparciales y efectivos, asi se explica
el paulatino proceso de consolidacion de las entidades de fiscalizacion, su redisefo
y replanteamiento bajo un concepto esencial de operacion: su autonomia técnica y

de gestion.

Al mismo tiempo que se perfecciona la naturaleza juridica de la entidad de
fiscalizacion también se insiste en la necesidad de disminuir el margen de
discrecionalidad con la que estas entidades ejercen una funcion tan importante, por
esa razon es que la funcion de revision de las cuentas gubernamentales se
acompanfa, hoy en dia, de un constante proceso de apertura de informacién, lo
mismo con la entrega y publicidad de los programas anuales de auditoria, los

resultados de informes parciales y final, entre otros documentos esenciales.

Si la informacion que registra el gasto publico y que es objeto del proceso de
fiscalizacion es accesible y, ademas, de manera oportuna, las personas pueden
generarse una opinion informada y participar en la vigilancia del gasto, en la
promocion de responsabilidades administrativas por la presumible existencia de



conductas no consistentes con el marco normativo o bien para fomentar el

comportamiento responsable de los encargados de dirigir los asuntos publicos.

En la Red Ciudadana Anticorrupcién del Estado de México, especialmente en la
Subred de Organizaciones de la Sociedad Civil, hemos conocido de los ejercicios
de auditoria ciudadana que realizaron ControlaTuGobierno a plantas de tratamiento
de agua en el municipio de Chalco y algunos vecinos de Amecameca, al informe de
los 100 dias de la pasada administracidn municipal. En ambas experiencias, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es fundamental para
acceder a la informacion, aunque, desgraciadamente, siguen presentandose
resistencias estructurales y, sobre cierta informacion en particular, aun cuando se
cuenta con resoluciones del 6érgano garante, los sujetos obligados persisten en su
afan de impedir su acceso.

Precisamente por eso y con la finalidad de revertir la carga desproporcionada que,
en la actualidad, las autoridades trasladan al ciudadano para tener que solicitar
informacion y esperar los plazos de respuesta, impugnar la entrega de informacion
incompleta o recibir negativas, el presente analisis hace una revision general de los
rasgos del proceso de fiscalizacion y los elementos que lo integran, las condiciones
internacionales y nacionales que posibilitan y sustentan ejercicios exitosos que se
realizan en diferentes lugares del pais, para concluir con una propuesta esencial: la
necesidad de integrar un grupo de trabajo colaborativo que, bajo la modalidad de
gobierno abierto, y con la participacion del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, promueva el disefio de una plataforma tecnoldgica para difundir la
informacion de las obras y acciones publicas, del ambito estatal y municipal, que

actualmente se realizan en el Estado de México.



Il.  Lafiscalizacion como un procedimiento de control.

La funcién de fiscalizacion de los actos y del ejercicio de los recursos publicos es
una de las tareas esenciales en el disefo del Estado adoptado como consecuencia
de los grandes debates protagonizado por los fildsofos y teodricos de la llustracion
(Montesquieu, 2007:151) y de los procesos politicos revolucionarios democraticos
de finales del siglo XVIIlI y se basa en la idea esencial de la rendicion de cuentas,
como una obligacion del poder conferido a quienes actuan en representacion de la
sociedad, a quienes se les llama a dar cuentas, responder y hacerse responsables
del ejercicio de dicha delegacion (Locke, 2008: 93, Rousseau, 2006:70), sin duda,
se trata de un elemento esencial de cualquier gobierno democratico (Crespo, 2001).

En la historia de nuestro pais, los procedimientos de rendicidon de cuentas y
fiscalizacion, como facultad del Poder Legislativo, arrancaron desde la Constitucion
de Cadiz de 1812 que sefiald, en su articulo 131, las facultades de las Cortes vy,
entre estas, la descrita en la fraccion 16 que refirio: “Examinar y aprobar las cuentas
de la inversion de los caudales publicos”. En la Constitucion de Apatzingan de 1814
se conservd la misma idea, en su articulo 114, como atribucién del Supremo
Congreso y como obligacion de la autoridad del Supremo Gobierno, en su articulo
174. La Constitucion de 1824 sefnalo las facultades del Congreso General en el
articulo 50, entre ellas, la de “tomar anualmente cuentas al gobierno” (f. 82). En la
de Constitucion liberal de 1857 se conservo la atribucion del Congreso de revisar la
cuenta del afio anterior (articulo 68) y la obligacion del Presidente de presentarla
(articulo 69); mientras que en la de 1917 se consider6 como una atribucién
exclusiva, de control de los Diputados sobre los otros poderes segun lo que se
dispuso en el articulo 65 fraccion |I.

El proceso de revisidon de las cuentas publicas es uno de los procedimientos clasicos
de control poder publico depositado en el poder politico por excelencia, el
Legislativo, junto a otros mecanismos como la rendicion de informes por parte del

ejecutivo, la asistencia de Secretarios de Estado para informar de los asuntos de



sus ramos, la ratificacion de determinados funcionario y el juicio politico (Hamilton,
Madison y Jay, 2001: 277, 284). Pero si algo caracteriza, en buena medida, a este
tipo de procedimientos es que su efectividad se encuentra mediatizada por
decisiones generalmente discrecionales que caracterizan al Poder Legislativo
(Barcel6 et al, 2018:116), se trata de lo que se considera como “decisiones politicas
basadas en razones politicas” (Aragon, 2002: 179), depositadas en el poder que,
por cierto, de los tres, es el mas afectado por las decisiones politicas y de caracter
discrecional, al extremo que los propios fundadores del constitucionalismo moderno
desconfiaban de sus decisiones (Hamilton, Madison y Jay, 2001: 237). El éxito de
estos procedimientos depende, entre otros aspectos, de que la actuacion de los
legisladores cumpla con principios de independencia politica y técnica, entre otros
aspectos (Puente y Gutiérrez, 2014: 410) y si bien no siempre permite, por si mismo,
la sancion de la conducta controlada, si favorece el inici6 de procedimientos

adicionales orientados a obtener ese fin (Aragon, 2002: 181).

La suerte del proceso de fiscalizacion, en su disefo tradicional, ha sido la misma
que experimentan el resto de los procedimientos de control existentes. Por esa
razon, durante las ultimas décadas ocurrieron constantes procesos de reforma
legislativa para propiciar su perfeccionamiento. Los resultados de dichos procesos
se manifestaron lo mismo en la necesidad de integrar un sistema homogéneo de
contabilidad gubernamental, en el redisefio de la autoridad encargada de la
fiscalizacion bajo principios de profesionalismo, autonomia técnica y de gestion v,
especialmente, de una mayor transparencia en el ejercicio de sus funciones. Aun
asi, los resultados siguen sin ser oportunos para detener las acciones de corrupcion
en el ejercicio de la funcién gubernamental, para sancionar a los responsables
(Fundar, 2022). o para, por lo menos, lograr un mayor porcentaje de éxito de las
numerosas observaciones que se incluyen en los informes finales del resultado de
la fiscalizacion (Pérez, 2022), lo que incrementa las condiciones de desconfianza
en su actuacion (Ferri, 2021).



lIl.  La cuenta publicay los informes trimestrales.

Sin que el objeto del presente analisis sea realizar una revisidon exhaustiva y
completa del marco normativo que regula la materia de fiscalizacion, si es
importante iniciar por lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en su articulo 74, que establece como facultades
exclusivas de la Camara de Diputados, en este caso la sefialada en su fraccion
sexta que determina: “(r)evisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas’.

El objeto de dicha revision, segun el mismo precepto invocado, consiste en verificar
si existen “discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se

determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley’.

Por su parte, la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion
establece, en su articulo segundo, que “La fiscalizacion de la Cuenta Publica
comprende: |. La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas
para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los
ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del
manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales, asi como de la
demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica
que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las
disposiciones aplicables, y Il. La practica de auditorias sobre el desempefio para

verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas federales’.



Vale la pena destacar que el articulo tercero de la Ley de Fiscalizacion refiere que
este proceso debe realizarse “conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad”.

En el caso de nuestro Estado, la Constitucion Local se refiere al proceso de
fiscalizacion a partir de lo que su articulo 61 sefala como facultades de la
Legislatura en tres fracciones especificas, la XXXIII, XXXIV y XXXV; en la primera
de ellas se determina la atribucion de “(r)evisar, por conducto del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion
de los fondos publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos
federales en los términos convenidos con dicho ambito que incluiran la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes que manejen recursos
del Estado y Municipios”, en la segunda la de “(fliscalizar la administracién de los
ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes
Puablicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o
privados y demas entes que manejen recursos del Estado y Municipios, a traves del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México” y en la tercera la de
“(d)eterminar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, los darios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los
Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos, organismos autdbnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes que manejen recursos
del Estado y Municipios; asimismo, promover las responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y demas autoridades
competentes, para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y la imposicion
de sanciones que correspondan a las y los servidores publicos estatales,
municipales y a los particulares”.



De manera similar, se incluye la obligacion del Gobernador del Estado de enviar a
la Legislatura “la cuenta publica del afo inmediato anterior, a mas tardar el 30 de

abril del afo siguiente” (art. 77 fraccion XIX).

Por lo que corresponde a la regulacidon secundaria, el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios considera, segun lo que dispone el articulo 352, que “()a
cuenta publica se constituye por la informacion econdmica, patrimonial,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de
la ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos” y establece la
obligacion de la Secretaria y las Tesorerias de proporcionar “la informacion
complementaria requerida por los Organos de Fiscalizacién locales y federales,
segun corresponda, para el analisis y evaluacion de la cuenta publica
correspondiente. El formato de entrega de las Cuentas Publicas del Estado y de los
Municipios, debera ser congruente, contener el mismo nivel de desglose y mantener
la debida correlacion con respecto a los formatos del Presupuesto de Egresos del
Estado y de los Municipios respectivamente, para lograr una mejor claridad,
comprension y transparencia en la revision y fiscalizacién por parte del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México”.

La informacion que se integra en la Cuenta Publica se basa en los estados contables
y presupuestales (art. 353 del Cédigo) y debera integrarse con la clasificacion del
gasto siguiente: Econdmica, integrando la presentacion por capitulo y objeto del
gasto; administrativa, relacionando el gasto por las unidades que lo ejecutaron;
econdmico-administrativa, = combinando las  presentaciones  anteriores;
programatica, sefialando las principales acciones realizadas en cada uno de los

programas gubernamentales (art. 354).

De manera adicional al reporte anual que integra la Cuenta Publica, el articulo 352
Bis del mismo Cddigo establece que como parte de dicha informacion deben
entenderse los informes que se remitan a la Legislatura sobre “las acciones y

resultados de la ejecucion del Plan de Desarrollo del Estado o del municipio que



corresponda y del avance de los programas, en términos de lo establecido en la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios”también los informes trimestrales
“de las acciones y resultados de la ejecucion del Plan de Desarrollo del Estado o
del municipio que corresponda y del avance de los programas en los meses de abril,
julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, se hara con la
cuenta publica. Se adicionara a dichos informes un apartado especial sobre las
reasignaciones realizadas, a nivel de proyecto, asi como otro apartado para informar
de las asignaciones de los recursos en términos de lo dispuesto por el articulo 317
Bis A de este Codigo”.

IV.  Formatos disponibles para la entrega de los informes
trimestrales.

Una vez que se identifica que la Cuenta Publica se integra tanto por el reporte anual
como por los informes trimestrales que se refirieron en la seccion anterior, es muy
importante sefialar también que el Organo Superior de Fiscalizacién, por mandato
de la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, tiene que “establecer
sistemas de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas
publicas y los informes trimestrales” (art. 8 f. XI del Cédigo Financiero) asi como
‘implementar sistemas de informacion necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones” (art. 8 f. XXIX), esto conduce a la necesidad de automatizar sus
procedimientos mediante el empleo de medios electrénicos, documentos
electronicos, expedientes digitales y el uso de la plataforma digital, ademas del
empleo de la firma electronica avanzada, en virtud de todo lo anterior es que la
informacion que integra la Cuenta Publica se entrega en modalidad digital, ya sea
como archivos electrénicos o como copias digitalizadas de documentos en soporte
analdgico. Con la finalidad de posibilitar que la entrega de la Cuenta Publica y los
informes trimestrales se realice en soporte electrénico, el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado dispone, en su sitio electronico oficial tanto los formatos de



los diferentes mddulos que integran los informe, como los instructivos para su

llenado, a continuacidn pueden apreciarse algunos ejemplos.

urICIo ae Fresentacion para FIUEFAK

&

Instructivos para el Llenado de los Médulos 1, 2, 3, y 4 (pubiicado el 1304/2022)

Instructivo de Llenado del Médulo 1- Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos Autonomos y Auxiliares
Instructivo de Llenado del Médulo 1- Sector Central del Poder Ejecutivo
Instructivo de Llenado del Médulo 2- Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos Auténomos y Auxiliares
Instructivo de Llenado del Médulo 2- Sector Central del Poder Ejecutivo
Instructivo de Llenado del Médulo 3- Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos Auténomos y Auxiliares
Instructivo de Llenado del Médulo 3- Sector Central del Poder Ejecutivo

Instructivo de Llenado del Modulo 4- Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos Auténomos y Auxiliares

EEEEEEER

Instructivo de Llenado del Médulo 4- Sector Central del Poder Ejecutivo
Formatos para el Lienado de los Médulos 1, 2, 3, y 4 (pubiicado el 13/04/2022)

Formatos para el llenado de los Médulos 1, 2, 3, y 4 - Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos Auténomos y Auxiliares

&

Formatos para el llenado de los Médulos 1, 2, 3, y 4 - Sector Central del Poder Ejecutivo

&

Etiquetas Oficiales (pubiicado el 12/042022)

Estructura Grabado de Discos

Ejemplos Etiquetas Discos

(2]

Etiquetas Discos

Fuente: Organo Superior de Fiscalizacién. Documentos de Apoyo 2022.
disponible en:
https://www.osfem.gob.mx/04 Iconografia/Ent Fisc/Doc_Apoy/Doc

Apoy.html
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Integracion de los Informes tril icil para el ejercicio 2022

=

Presentacién de la Capacitacion (pubiicado el 0a0412022)

Formatos de los 1, 2,3,y 4 (publicac

Formato Informe Trimestral Municipal 2022

IMROM 2022

Obras por Administracién 2022

Obras por Contrato 2022

Catélogo de indicadores estratégicos y de gestion (pubiicado el 2410272022, Actualizacien: 19/04/2022))
Instructivo de llenado del Médulo 1

Instructivo de llenado del Médulo 2

Instructivo de llenado del Médulo 3

EEEEEEEBER

Instructivo de llenado del Médulo 4
Formatos de Oficios de Presentacion (pubiicado el 08/0412022)

Oficio de Presentacién para Municipios
Oficio de Presentacion para Organismos Auxiliares DIF
Oficio de Presentacion para Organismos Auxiliares IMCUFIDE y otros

Oficio de Presentacion para Organismos Auxiliares ODAS
Etiquetas Oficiales (pubiicado el 08104/2022)

Estructura Grabado de Discos
Ejemplos Etiquetas Discos

Etiquetas Discos

BEER RRRR

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. Documentos de
Apoyo 2022. disponible en:
https://www.osfem.gob.mx/04 Iconografia/Ent _Fisc/Doc_Apoy/Doc

Apoy.html
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Organo Superior de Fiscalizacion

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

12. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-LDF Clasificacién de
Servicios Personales por Categorfa

13. Avance Trimestral del Programa Anual de Adquisiciones

Instructivo de llenado del Archivo de Texto Plano del Avance Trimestral del Programa Anual
de Adquisiciones

14. Avance del Programa Anual de Obras**
Instructivo de llenado del Archivo de Texto Plano del Avance del Programa Anual de Obra
15. Avance Trimestral de Metas de Actividad por Proyecto

Instructivo de llenado del Archivo de Texto Plano del Avance Trimestral de Metas de Actividad
por Proyecto

Submédulo de Informacién Complementaria
16. Dictamen de Reconduccién y Actualizacién Programaética- Presupuestal para Resultados

Instructivo de llenado del Archivo del Dictamen de Reconduccién y Actualizacion
Programatica- Presupuestal para Resultados
17. Dictamen de Reconduccién de Egresos

Instructivo de llenado del Archivo de Texto Plano del Dictamen de Reconduccién de Egresos
18. Formato de Solicitud de Traspasos Internos

Instructivo de llenado del Archivo de Texto Plano del Formato de Solicitud de Traspasos
Internos
19. Dictamen de Reconduccién de Metas de Actividad por Proyecto

Instructivo de llenado del Archivo de Texto Plano del Dictamen de Reconduccién de Metas de
Actividad por Proyecto

20. Actas digitalizadas de Cabildo de la autorizacién de las ampliaciones o reducciones realizadas
al presupuesto durante el ejercicio 2022

21. Actas digitalizadas de Cabildo con relacién a la autorizacién de las modificaciones del Programa
Anual de Obra durante el ejercicio 2022

Caracterfsticas Generales para los archivos en texto plano

Fuente: Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
Instructivo de llenado del modulo 2 municipios.
https://www.osfem.gob.mx/04_lconografia/Ent_Fisc/Doc_Apoy/doc/20
22/03_Instr2.pdf
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Organo Superior de Fiscalizacion

“2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Contenido
ESTRUCTURA DE LA INFORMACION DEL MODULO 8......ccveerremresssensessssessaseases 3
Submaédulo-Informacion ProgramatiCa .......cccuuceeeriscssmersesssssessisssssnssssssssesssssnensens 4
1. Calendarizacion de Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora (PbR093)................ 4
2. Informe de Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora (PbR113)......cccccemnrriinnennane 5
3. Informe de Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora (PbR133).........cccceerriinnnennane 6
4. Ficha Técnica de Diseiio y Seguimiento de Indicadores..........ccccvirernrerrsssnnennans 7

Fuente: Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. Instructivo de
llenado modulo 3 Sector  Central del Poder  Ejecutivo.
https://www.osfem.gob.mx/04_lconografia/Ent_Fisc/Doc_Apoy/doc/2022/04 _
Mod3-SectorCentralPoder%20Ejecutivo.pdf

Vale la pena sefalar que, actualmente, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado recibe periddicamente la informacion y la utiliza para desahogar el proceso
de fiscalizacion, que se desarrolla en los términos constitucional y legalmente
establecidos, esto es, bajo la modalidad de un procedimiento de control inter
organico (Loewenstein, 1970: 232).

V. Latransparenciay el acceso a la informacion.

Como una forma de mejorar los procedimientos tradicionales de control, desde las
ultimas décadas del siglo pasado, se ha insistido en la necesidad de abrir mayores
espacios para asegurar la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos,
especialmente en la rendicién de cuentas (Ackerman, 2016: 212). Pero un mayor
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nivel de participacion solo es posible si entendemos que esta no es una accion
aislada, sino que requiere de una serie de presupuestos estructurales que
contribuyan a generar una opinion publica informada y actuante que permita a los
ciudadanos ejercer ciertos medios de control de manera directa (Romero, 2015:
251) ejemplos de este tipo de ejercicio, en el estado de México, se han expuesto ya
en las reuniones de trabajo de la SubRed de Sociedad Civil, de la Red Ciudadana

Anticorrupcion del Estado de México.

Precisamente por eso, tanto las declaraciones en materia de derechos humanos,
como los propios tratados internacionales, han coincidido en la necesidad de
reconocer el derecho a la libertad de expresion de las personas y, como un
componente de este, el derecho de acceso a la informacion, como un poderoso

instrumento de control social.

Sin acceso a la informacidn publica y sin transparencia sobre la funcion
gubernamental, la participacion ciudadana corre el riesgo de ser mediatizada, como
antes lo fueron los instrumentos tradicionales de control y ser vista solamente como
un mecanismo de legitimacioén politico y no como un poderoso instrumento para

fomentar las responsabilidad y la integridad publica.

Precisamente por eso es que, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la lamada
Agenda 2030, se incluye el objetivo 16. Paz, Justicia e instituciones sdlidas, que
pretende “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas” y que incluye, dentro de sus metas la
identificada con numero 16.6 “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y

transparentes que rindan cuentas”.

Adicionemos a lo anterior, el stare deciris sefalado por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, en su sentencia mas emblematica en materia de transparencia
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y acceso a la informacion publica, que incluia las siguientes ideas, dignas de ser
destacadas:

86. En este sentido, el actuar del Estado debe encontrarse regido por los
principios de publicidad y transparencia en la gestion publica, lo que hace
posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan
el control democratico de las gestiones estatales, de forma tal que
puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta dando un adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. El acceso a la informacion bajo
el control del Estado, que sea de interés publico, puede permitir la
participacion en la gestion publica, a través del control social que se
puede ejercer con dicho acceso.

87. El control democratico, por parte de la sociedad a través de la opinion
publica, fomenta la transparencia de las actividades estatales y
promueve la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion
publica®.Por ello, para que las personas puedan ejercer el control
democratico es esencial que el Estado garantice el acceso a la
informacion de interés publico bajo su control. Al permitir el ejercicio de
ese control democratico se fomenta una mayor participacion de las

personas en los intereses de la sociedad (ColDH, 2006).

Consistente con este criterio internacional, el Estado Mexicano, mediante la reforma
constitucional de junio de 2014, considerd necesario plantear en el articulo sexto
constitucional que toda la informacion en posesion de los llamados sujetos
obligados s publica y excepcionalmente podra ser restringida por razones de interés

publico o seguridad nacional.
Adicionalmente, el Congreso de la Union, al emitir la Ley General de Transparencia

sefald que forma parte de las obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados (art. 70) la relacionada con las metas y objetivos de las areas de
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conformidad con sus programas operativos (f. 1V), los indicadores que permitan
rendir cuenta de sus objetivos y resultados (f. V1), la informacién sobre los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, que debera contener, por lo menos: el nombre del ganador, el
area solicitante y responsable de su ejecucion, el contrato, partida presupuestal,
origen de los recursos, convenios modificatorios, informes de avance fisico y
financiero sobre las obras o servicios contratados y convenio de terminacion (f.
XXVIII), informe de avances programaticos o presupuestales (f. XXXI) y los
programas que se ofrecen (f. XXXVIII).

A la luz de las consideraciones anteriores es el Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, deseamos insistir,
no sin dejar de sefalar que el presente analisis y las propuestas y recomendaciones
que se formulan también se comparten por algunas de las organizaciones que
quienes integran la Sub red de Sociedad Civil Organizada de la Red Ciudadana
Anticorrupcion, en la necesidad de promover la apertura de informacion que se
encuentra en posesion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
y que, ademas, forma parte de los datos que los sujetos obligados tienen que

divulgar de manera proactiva y permanentemente.

La observacion ciudadana que se formula, no ignora que si bien es cierto que podria
considerarse que la informacion forma parte de la informacién relacionada
directamente con la materia fiscalizada y que el OSFEM debe conservar bajo
reserva, también lo es que esta informacion puede diferenciarse de los insumos que
genera el proceso de fiscalizacion por el hecho de haber sido generada
previamente, que forma parte de obligaciones de transparencia sefaladas en la ley,
no susceptibles de ser clasificadas, y cuya apertura no dafa el proceso de
fiscalizacion sino que, al contrario, al divulgarse se favorece una mayor participacion
ciudadana tendiente a que se cumplan los fines constitucionalmente establecidos
ya que, como se ha escrito antes “(I)as Organziaciones No Gubernamentales como
‘sistemas de advertencia temprana’ tienen el gran mérito de hacer las sociedades
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constituidas mas abiertas, con frecuencia precisamente alli donde las mismas estan
ideologicamente ‘anquilosadas’, ‘ciegas’ o incluso ‘parcialmente cerradas™
(Haberle, 2008: 767).

VI. Latransparencia fiscal.

Por otra parte, la informacion relacionada con la Cuenta Publica, segun los
preceptos constitucionales, es precisamente de caracter publico, de ahi su
permanente disponibilidad en los apartados de trasparencia financiera de las

instituciones.

El que esta informacion se encuentre a disposicion de las personas es esencial si
consideramos que la corrupcion puede estar detras de las decisiones que se
adoptan para la asignacion de los recursos presupuestales que siempre son
considerados como bienes valiosos y escasos (Ackerman y Palifka, 2019: 125).

El presente analisis parte de identificar una serie de experiencias exitosas en
materia de apertura de la informacion presupuestal y de seguimiento concreto de

proyectos de obra y acciones publicas.

VII. Casos de éxito en materia de transparencia proactiva de Ia
informacion sobre obras y acciones publicas.

En este apartado es muy importante destacar la experiencia exitosa del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, el ejercicio gubernamental y
ciudadano realizado en el Estado de Jalisco y la experiencia del municipio de Lerma,

en nuestro estado.

a) Experiencia en Veracruz.

17



Comencemos con el caso del Organo de Fiscalizacién Superior de Veracruz, quien
cuenta con las mismas atribuciones que nuestra entidad local de fiscalizacion y
dispone de los mismos insumos generados por los entes fiscalizados, desarrollé
diversos sistemas informaticos, en primer lugar, el Sistema Integral Gubernamental
Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), asi como el Sistema de
Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER) que le permite recibir y procesar la
informacion periddica que los entes publicos deben de suministrarle para el proceso

interno de fiscalizacion.

A partir de la disponibilidad de la informacién y el tratamiento automatizado que los
sistemas antes referidos permiten, se generd un sistema adicional que favorece la
accesibilidad y difusion de la informacion sobre las obras y acciones de caracter
municipal: el Sistema de Consultas de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(disponible en http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERPY/).

’;‘ 0 RF I s Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz

Porque la Transparencia y la Rendicién de Cuentas fortalecen la Democracia

SISTEMA DE CONSULTA DE OBRAS Y ACCIONES MUNICIPALES DE
VERACRUZ
COMVER
La il i6n es proporcif por los i y Enti ici a través del Sistema de Informacién Municipal (SIMVER), de
m acuerdo con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que la veracidad de la misma es responsabilidad exclusiva de éstos.
El ORFIS dispuso este espacio en apoyo a las obligaci de P de los Entes ici , sin embargo no convalida los datos que se

difunden, los cuales conforme a la Ley, podrén ser revisados en el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, de acuerdo a las reglas
y muestras de auditoria.

En caso de contar con que iten i istencias en la ejecucion de acciones u obras publicas, les invitamos a presentar la queja o
denuncia correspondiente en este mismo espacio, 0 a través de los medios dispuestos por el ORFIS.

EJERCICIO 2022

Municipios y entidades paramunicipales

12,055 Obras y acciones $15,143.89 Millones de pesos @

Fuente: Organo Superior de Fiscalizacion de Veracruz, disponible en:
http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/).

Este sistema COMVER permite que cualquier persona pueda consultar la

informacion de cada una de las obras y acciones que lo integran, asi como presentar
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quejas sobre cualquiera de ellas, la informacion que ofrece es en datos abiertos lo

que permite su reutilizacion.

12,055 Obras y acciones $15,143.89 Millones de pesos @

& DESCARGAR INFORMACION DESCARGAR ARCHIVO DESCRIPTOR

REGISTRA UNA QUEJA SOBRE
UNA OBRA O ACCION DE UN

MUNICIPIO

Fuente: Organo Superior de Fiscalizacién de Veracruz, disponible en:
http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/).

El sistema tiene la posibilidad de agrupar las diferentes obras y acciones segun la
materia que le corresponda en 27 grandes conceptos, entre los cuales se
encuentran: Agua y Saneamiento (agua potable), Prevencion Presupuestaria,
Electrificacion, Equipamiento Urbano, Urbanizacion Municipal, Caminos Rurales,
Deuda Publica, Auditoria, Salud, Agua y Saneamiento (drenaje y alcamtarillado),
Infraestructura Productiva, Programa de Desarrollo Institucional Municipal,
Vivienda, Estudios, Acciones Sociales Basicas, Fortalecimiento Municipal,
Prevencion a la Violencia, Planeacion Municipal, Seguridad Publica Municipal,
Educacioén, Proyectos Culturales y Artisticos, Estimulos a la Educacién, Bienes
Muebles, Gastos Indirectos, Proteccion y Preservcion Ecoldgica, Bienes Inmuebles

y Derechos Humanos.
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¢EN QUE SE INVIERTE?

(Cantidades en Millones de Pesos)

o & M
¢ sl ' A —
$720.90 $0.00 $407.96 $1,103.85
AGUAY S};Noi;'\;:-EE';‘TO (aGua PREVENCION PRESUPUESTARIA ELECTRIFICACION EQUIPAMIENTO URBANO
476% 0% 2.69% 7.29%
$3,803.40 $1,139.79 $485.00 $239.00
URBANIZACION MUNICIPAL CAMINOS RURALES DEUDA PUBLICA AUDITORIA
25.12% 7.53% 3.2% 1.58%
- - -
u —all— ﬂﬁ!
$49.44 $858.27 $237.32 $49.60
SALUD AGUA Y SANEAMIENTO (DRENAJE Y INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA PROGRAMA DE DESARROLLO
ALCANTARlLLADO) RURAL INSTITUCIONAL MUNICIPAL
% 5.67% 1.57% 0.33%
. 3
$827.41 $91.30 $19.01 $1,264.44
VIVIENDA ESTUDIOS ACCIONES SOCIALES BASICAS FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Fuente: Organo Superior de Fiscalizacion de Veracruz, disponible en:
http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/

El programa permite la consulta de informacion de 2015 a 2022, tanto de acciones
municipales como paramunicipales, en todos los municipios del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y al ingresar al apartado de consulta de informacién de cada
obra despliega 5 pestafnas de informacién: datos generales, ubicacion, monto

aprobado, informacion fisica y enviar queja.
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Sobre la primera seccion “Informacidn general” despliega un numero de
identificacion de la obra, la denominacion, municipio o ente fiscalizable, programa,
ejercicio, fondo, fecha programada de inicio, fecha programada de terminacion, tipo
de beneficiario, cantidad de beneficiarios, modalidad de ejecucion, reporte

fotografico, mientras que la ubicacion permite su geolocalizacion.

Fuente: Organo Superior de Fiscalizacién de Veracruz, disponible en:
http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Obra/Detalles/162924

En la seccién correspondiente a “Monto aprobado” se puede apreciar el monto de
la fuente de financiamiento, de la aportacion municipal, aportacion de beneficiarios,
otras fuentes federales, otras fuentes estatales y otros; mientras que en el apartado
de “Informacidn fisica” se reportan las unidades a entregar, el porcentaje de avance

y una grafica al respecto.

21



